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基金的设立 1、基金的设立程序 为了保障投资者的利益，许

多发达国家和地区都对基金发起人的资格加以严格规定。基

金发起人必须向基金的主管机关提出申请，经调查核准后方

可进行基金的募集工作。在我国，中国证监会是证券投资基

金的主管机关，负责基金的审批工作。基金的设立须经过准

备、提交文件、主管机关审核批准等阶段。 2、基金设立的

条件 （1）基金发起人的条件 基金发起人是设立基金的主要

当事人，其主要工作包括进行基金可行性研究，制定基金公

司章程或基金契约、托管协议等重要文件，选择基金管理人

和托管人，并须认购一定的基金单位份额。所以，基金发起

人的资产规模、代理能力、监督能力、研究水平等都直接影

响到基金募集工作和基金未来运作，进而关系到众多基金投

资者的利益。 基金发起人应当符合的主要条件包括：主要发

起人为按照国家有关规定设立的证券公司、信托投资公司、

基金管理公司；每个发起人实收资本不少于3亿元，主要发起

人有3年以上从事证券投资经验、连续盈利的记录（基金管理

公司除外）等。 （2）基金管理人的条件 申请设立基金管理

公司必须具备的条件包括：主要发起人为按照国家有关规定

设立的证券公司、信托投资公司；每个发起人实收资本不少

于3亿元；主要发起人经营状况良好，最近3年连续盈利；拟

设立的基金管理公司的最低实收资本为1000万元；有明确可

行的基金管理计划；有合格的基金管理人才等。 （3）基金



托管人的条件 基金托管人一般由兼营信托业务的金融机构来

担任，在我国，这一角色由商业银行承担。基金托管人应当

具备的条件包括：设立专门的基金托管部；实收资本不少

于80亿元；具备安全保管基金全部资产的条件；具备安全、

高效的清算、交割能力等。 3、基金设立的主要文件 拟设立

基金时，发起人必须向主管机关提交一系列规范基金设立、

运作方面的重要文件，主要包括： （1）申请报告，是对设

立的基金主要特征和基本要素的一个总体概述。 （2）发起

人协议，是本基金发起人就发起设立的基金有关事项达成的

一致协议书。 （3）基金契约，是基金的重要文件，载明有

关基金运作情况的各项资料，提供基金投资目标、决策、行

政及管理等方面内容。基金契约在投资活动中具备两个功能

：充当推销基金单位的工具和作为保护投资者利益的依据。

所以，每一位潜在的基金投资者都十分关心基金契约。 （4

）托管协议，又称委托保管协议，是规范基金管理人与基金

托管人权利义务的契约。 （5）招募说明书，是发起人向社

会公众提供的有关基金的各项详细材料的法律文件。 （二）

基金的发行 基金的发行是指基金发起人在基金设立申请基金

主管机关批准后，向社会发行基金单位、募集资金的过程。

基金发行是基金整个运作过程中的一个基本环节，也是基金

市场的一个重要组成部分。 1、发行方式 在国外，根据不同

的标准，将基金的发行方式分为： （1）公募发行与私募发

行（具体内容见本章第一节第五目） （2）自营发行与代理

发行（具体内容见本章第一节第五目） 目前国际上基金的发

行主要有以下四种方式： 直接销售方式，即基金不经过任何

专门的销售组织而直接面向投资者销售。在这种最简单的发



行方式中，投资基金按净资产价值出售，出价与报价相同，

即不收费基金。 包销方式，在这种方式中，投资基金大部分

是通过包销商包销的，包销商相当于批发商，赚取批零差价

。 集团销售方式，为了更有效地推销基金，有些包销商会牵

头组成一个或数个销售集团，而每个销售集团又由一定数量

的承销商组成，各个承销商分别代理包销商销售投资基金的

一部分，包销商则支付给每个承销商一定的销售费用。 计划

公司销售方式，是集团销售方式的深化，使用于将一定比例

的基金采用分期付款的方式销售。这种销售方式在包销商与

投资者之间多了一个计划公司，由计划公司向投资者提供贷

款，并安排投资者以分期付款方式购买投资基金，计划公司

一般会向投资人收取更高的手续费。 2、发行价格 基金的发

行价格一般由基金面值和基金的发行费用两部分组成。 在国

外，封闭式基金的发行价格分为平价、溢价和折价，目前我

国只允许平价发行，即基金按照面值加一定比例的手续费发

行。 开放式基金的发行价格一般为基金面额加一定比例的首

次认购费。 3、发行期限 基金的募集期限为自该基金批准之

日起3个月。在此期间基金经理人不得动用已募集的资金进行

投资。在规定期限内，封闭式基金募集的资金超过该基金批

准规模的80%，开放式基金净销售额超过2亿元，该基金方可

成立，否则，基金不能成立，基金发起人应将募集资金加计

银行活期存款利息于30天内退还给基金认购人，并承担基金

募集费用。` 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载
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