
我国网上证券经纪公司的设立与运作 PDF转换可能丢失图片

或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/41/2021_2022__E6_88_91_E5

_9B_BD_E7_BD_91_E4_c33_41394.htm [摘要] 网上证券经纪公

司是一个动态的概念。因此有的观点认为，针对传统证券经

纪公司的管理办法只须稍作调整，完全可以适用于网上证券

经纪公司，并不需要专门出台针对网上证券经纪公司的管理

办法。鉴于我国的国情，我们认为出台专门的网上证券经纪

公司管理办法还是必要的，但我们在制订相关的管理办法和

对网上证券经纪公司实施监管的过程中，需要充分认识到网

上证券经纪公司是动态概念这一点。与此同时，在对网上证

券经纪公司和非网上证券经纪公司实施监督和管理方面，如

何真正实现公平、公开和公正，在两者之间求得很好的平衡

，从而促进我国证券业的持续、快速发展，是摆在监管者面

前的一大挑战。 网上证券交易方式正逐渐为广大投资者认同

和接受，网上证券交易呈现可喜的发展态势。国内的证券公

司纷纷投入巨资拓展网上证券交易，IT公司等进入网上证券

交易市场的意愿日益高涨，网上证券经纪公司呼之欲出。

2001年有几项政策信息值得关注，一是中国证监会于2001年12

月28日公布的《证券公司管理办法》明确提出，可设立专门

从事网上证券经纪业务的证券公司，同时证券公司可向中国

证监会申请设立专门从事某一证券业务的子公司；二是2001

年7月30日中国证监会主席周小川在“中国证券业电子商务研

讨会”上指出，将允许IT公司发起设立网上证券经纪公司；

三是《网上证券经纪公司管理办法》（征求意见稿）已起草

完毕，并多次征求业内人士的意见和建议；四是2001年10月



出台的《证券营业部审批规则》（征求意见稿）明确提出了

“技术服务站点”的概念，这将为我国网上证券经纪公司的

设立和发展创造十分有利的条件。所有这些都预示着我国将

出现真正意义上的网上证券经纪公司。 网上证券经纪公司的

界定 从美国、韩国、日本、香港、台湾等海外国家和地区的

情况看，开展网上证券交易的证券经纪公司主要可以分为两

大类，一类是传统的证券经纪公司，另一类就是所谓的网上

证券经纪公司。既然两者都为客户提供网上证券经纪服务，

那么划分传统的非网上证券经纪公司与网上证券经纪公司的

标准和依据是什么呢？ 传统证券经纪公司在为客户提供电话

委托、柜台委托、磁卡委托等交易方式的同时，也为客户提

供网上交易方式；网上证券经纪公司在为客户提供网上交易

方式的同时，也为客户提供电话委托等其他替代交易方式。

两者的区别在于，后者以电子信息交换网络为主要手段。简

单地说，如果一家证券经纪公司以电子交换信息网络为主要

手段向客户提供证券经纪服务及相关业务，则其就归入网上

证券经纪公司范畴， 需要指出的是，在美国、韩国、台湾等

海外的证券界，由于发展历史等方面的原因，人们习惯于将

那些一开始主要借助互联网络拓展市场的证券经纪公司界定

为网上证券经纪公司。但随着时间的推移，网上证券经纪公

司与传统证券公司日益融合，两者之间的界限趋于模糊。 那

么，网上交易所占比例不到20％的台湾网路证券究竟应归入

网上证券经纪公司还是传统证券公司范畴呢？网上交易所占

比例超出60％的金华信银和数位公诚证券究竟应归入传统证

券公司还是网上证券经纪公司呢？按照不同的划分方法，就

会得出不同的结论，因此我们在分析网上证券经纪公司时需



要注意这一点。 由此可见，网上证券经纪公司是一个动态的

概念。因此有的观点认为，针对传统证券经纪公司的管理办

法只须稍作调整，完全可以适用于网上证券经纪公司，并不

需要专门出台针对网上证券经纪公司的管理办法。鉴于我国

的国情，我们认为出台专门的网上证券经纪公司管理办法还

是必要的，但我们在制订相关的管理办法和对网上证券经纪

公司实施监管的过程中，需要充分认识到网上证券经纪公司

是动态概念这一点。与此同时，在对网上证券经纪公司和非

网上证券经纪公司实施监督和管理方面，如何真正实现公平

、公开和公正，在两者之间求得很好的平衡，从而促进我国

证券业的持续、快速发展，是摆在监管者面前的一大挑战。

1997年，我国个别传统证券公司开始为客户提供网上证券交

易服务方式，现在已经有约80家证券公司开通了网上证券交

易。2001年11月，网上委托交易量占全国股票和基金交易总

量的比例为6.17％，网上交易开户数所占的比例达到9.94％。

考虑到2000年网上交易所占比例只有1%这一点，这组数据充

分反映了我国网上证券交易发展速度之快。其中，华泰证券

公司等少数证券公司的这一比例已经达到了25％。当然，目

前我国还没有一家真正意义上的纯粹网上证券经纪公司。 从

业务范围看，海外一些网上证券经纪公司所涉足的领域比较

宽泛，业务多元化趋势明显。如美国的E*Trade，目前已成为

一家“金融超市”，网上证券、网上银行、网上保险，可谓

无所不有。我国金融业实行的是分业经营和分业管理，既然

属于证券经纪公司，因此网上证券经纪公司的业务范围不外

乎代理证券买卖、代理登记开户、代理证券的还本付息和分

红派息、证券代保管和鉴证、证券投资咨询等。其中，网上



证券经纪公司的证券投资咨询业务资格还需要单独提出申请

，即只有在取得证券投资咨询业务资格后，方可开展这方面

的业务。当然，随着互联网络技术和证券业的发展，我国证

券市场将会出现网上路演、网上直接发行（DPO）、网上客

户理财、网上投资产品销售等业务。我们建议在适当的时机

可以考虑允许网上证券经纪公司开展这些方面的业务。如果

将来我国金融业允许混业经营，那么真正意义上的“网上金

融超市”就会来到我们的身边。 网上证券经纪公司的设立 设

立网上证券经纪公司主要涉及两个方面，一是网上证券经纪

公司的主要出资人或发起人的资格，二是设立网上证券经纪

公司应具备的条件。 一、网上证券经纪公司的主要出资人或

发起人 从海外网上证券经纪公司的情况看，这些公司的主要

出资人或发起人来自各个领域，有证券公司，有IT公司，有

资讯服务公司，有工业类企业等。还有一些是由自然人发起

设立，吸引风险投资基金投资发展起来的。 从我国的情况看

，证券公司在资金实力、证券专业人才和投资咨询等方面拥

有明显的优势，IT公司在信息技术、IT人才等方面拥有一定

的优势，因此证券公司和IT公司将成为我国网上证券经纪公

司的主要出资人或发起人。《证券公司管理办法》规定，“

设立专门从事网上证券经纪业务的证券公司，证券公司或经

营规范、信誉良好的信息技术公司出资不得低于拟设立的网

上证券经纪公司注册资本金的20％”。 网上证券经纪公司的

业务与商业银行、电信公司等有着一定的联系。但是我国商

业银行受分业经营和分业管理的限制，参股网上证券经纪公

司存在着法律法规方面的障碍。电信公司的对外投资可能也

受到一定的制约。目前我国证券公司的股东名单中就很少有



电信公司。 我们认为，目前比较可行的做法是，网上证券经

纪公司的设立以证券公司为发起人和主要出资人，IT公司参

与发起，同时吸引其他公司和管理层参股。这是由于IT公司

的资本金实力比较差，同时不太熟悉证券经纪业务方面的流

程，作为网上证券经纪公司的第一大股东并不合适。 当然，

就证券公司向中国证监会申请设立的网上证券经纪子公司而

言，《证券公司管理办法》规定，证券公司持有股份不得低

于51％。证券公司可根据需要设立网上证券经纪全资子公司

，或者采取吸收其他股东参股的方式组建网上证券经纪子公

司。 二、设立网上证券经纪公司应具备的条件 网上证券经纪

业是一个资金、技术和智力密集型的产业，设立网上证券经

纪公司应具备相应的条件。《证券公司管理办法》对设立专

门的网上证券经纪业务的证券公司所应具备的条件作出了规

定。我们认为，资本金实力、技术条件和人才资源是设立网

上证券经纪公司的主要条件。 1.注册资本金。证券业对资金

量的要求往往是比较高的，网上证券经纪公司自然也不例外

。技术开发投入，计算机软、硬件投入，证券从业人员和专

业技术人才的吸引，服务网点的设立等等，都需要大量的资

金投入。考虑到我国网上证券经纪公司今后一段时间在发展

规模、客户数量和客户资金量等方面的增长会非常迅速，同

时网上证券经纪公司所面对的风险和责任比非网上证券经纪

公司要大，一旦发生偿付能力方面的危机，影响面往往比较

大，会对社会造成一定的冲击。因此，为了确保网上证券经

纪公司的偿付能力，保护投资者的合法权益，维护证券市场

的持续发展，需要对网上证券经纪公司的注册资本金设置一

个“门槛”限制，同时设定网上证券经纪公司财务风险监管



指标。 在注册资本金方面，《证券公司管理办法》没有作具

体的规定，原先《证券公司管理办法》（征求意见稿）要求

网上证券经纪公司的注册资本金不低于5000万元人民币。我

们认为，对网上证券经纪公司注册资本金要求应适当提高，

是否可以考虑将进入“门槛”设置在1亿元人民币？ 《证券

公司管理办法》规定经纪类证券公司的对外负债（不包括客

户存放的交易结算资金）不得超过其净资产额的3倍；同时经

纪类证券公司在对外负债超过其净资产两倍时，必须在3个工

作日内报告中国证监会，并说明原因和对策。很显然，这一

要求同样适用于网上证券经纪公司。考虑到我国网上证券经

纪公司的特点，我们认为财务风险监管指标要求可以适当提

高，即网上证券经纪公司的负债总额（不包括客户存放的交

易结算资金）不得超过其净资产额的280%，同时其流动资产

余额不得低于其流动负债余额（不包括客户存放的交易结算

资金）。 2.技术条件。网上证券经纪公司对技术条件的要求

相当高，同时又是全方位的。网上证券经纪公司的设立，必

须：（1）有符合要求的网络交易硬件设备和软件系统；（2

）网上证券经纪业务系统中有关数据传输安全、身份识别等

关键技术产品必须通过权威机构的安全性测评，网上证券经

纪业务系统及维护管理制度必须通过权威机构的安全性认证

；（3）具有控制网上证券经纪业务有关风险的技术、管理和

业务等方面的有效措施；（4）拥有完善的系统故障应急方案

，包括信息传播及委托方式的转移、数据及系统的恢复措施

等；（5）拥有比较完善的技术服务支持体系、技术岗位管理

制度、技术风险管理制度、应急管理体系和实时监控系统等

。网上证券经纪公司所涉及的技术问题比较复杂，专业性很



强，在评估网上证券经纪公司的技术条件过程中，监管机构

应广泛听取技术专家的意见。 3.人才资源。网上证券经纪公

司的设立和运作需要多方面人才，证券交易专家、投资咨询

专家、技术和管理人才、法律专家、市场推广人才等，都是

必不可少的。中国证监会主席周小川在“中国证券业电子商

务研讨会”上强调，网上证券经纪公司的设立需要大量的专

业人才。从我国目前的情况看，证券公司拥有大量的证券交

易和投资咨询等方面的专家，IT公司拥有一批高素质的技术

人才。因此证券公司和IT公司共同发起设立网上证券经纪公

司，可以很好地实现两者在人才资源方面的优势互补。
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