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https://www.100test.com/kao_ti2020/41/2021_2022__E8_AF_81_E

5_88_B8_E8_AE_BA_E6_c33_41939.htm 1月15日，最高人民法

院发布了受理证券市场因虚假陈述引发的民事侵权纠纷的通

知，让股民们看到了对造假上市公司索赔的曙光。然而，众

多股民很快发现，在符合受案条件的造假公司“黑名单”中

，找不到亿安科技、银广夏等造假“大腕”的身影。对此，

有关法律专业人士指出，股民应了解目前的受案条件，不宜

盲目参讼。 依据通知规定，受案条件有两道门槛，条件之一

是案件性质为虚假陈述民事赔偿案；条件之二是案件已经由

中国证监会及其派出机构完成了行政调查程序，并做出生效

处罚决定。 中国人民大学法学院教授叶林在解释这一受案条

件时谈到，证券违法行为的表现形式多种多样，但目前的受

案条件，将因内幕交易、欺诈客户和操纵市场等引起的民事

侵权行为排除在外。依照最高人民法院2001年9月21日《关于

涉及证券民事赔偿案件暂不予受理的通知》，上述行为依然

属没有开禁之列。同时，将中国证监会的有效行政处罚作为

案件受理的前提，也使有些虚假陈述民事侵权案件尚不能起

诉到法院。 最高人民法院有关负责人在谈到为何将行政决定

作为前置程序时指出，由于现阶段我国证券市场虚假陈述等

侵权行为时有发生，如果没有此前置程序屏障，案件数量可

能很大，同时还存在原告在起诉阶段难以取得相应证据的困

难。有关法律人士也认为，从当前可操作的角度看，由于众

多投资者的受害程度、情况不同，取证有一定局限，如果不

就立案条件加以明确限定，也会出现大量的侵权诉讼，甚至



是滥讼涌向法院的情况。中伦金通律师事务所律师郭锋认为

，关于“造假”的性质存在着法律认定问题，比如，上市公

司任意在市场上发布并购、重组等信息，引起市场炒作，这

算不算造假？像这类行为，单靠投资者从公开发布的表面信

息上考察有否造假有难度，而证监会也不可能就每一个造假

行为都进行立案查处，因此，那些证据不够充分的诉请，会

使法院疲于应付，加大办案成本。郭锋律师认为，高法出台

这样一个过渡措施是可以理解的。 然而，一些法律专家对这

一行政屏障也直言不讳地指出，法院受案以中国证监会做出

行政处罚决定为前提，会导致司法审判程序对行政处罚结果

的依赖。这不仅要求投资者保持足够的耐心，更要求中国证

监会积极、尽责、勤勉地履行证券市场监管职责，及时查处

证券市场中的违法行为。叶林教授如此评价：“这种依赖限

制了原告诉权，因此，这种规定至多是惩治证券欺诈的阶段

性进步。” 事实上，这种进步是不可忽视的，因为股民在维

权的道路上有法可依了。正如最高法院有关人士在接受记者

采访时指出的，尽管人民法院目前只是有条件地受理和审理

因虚假陈述引发的民事侵权纠纷案件，但这是我国证券法制

建设的一项重大举措，它必将在制裁目前证券市场存在的各

种侵权行为和保护中小投资者合法权益方面起到积极作用，

并将推动我国证券市场的法治化进程。 应当说，2001年是众

多股民寻求司法介入、惩治上市公司造假行为炒得最热的一

年，尽管已有相关责任人被依法逮捕、锒铛入狱，但众多股

民尚未获得实质的利益。据悉，自去年5月起，中伦金通律师

事务所和上海锦天城律师事务所等律师所先后代理全国一千

多名受害投资者，分别向相关法院递交了民事起诉状，索赔



总金额超过七千多万元，但至今这一诉请尚未被相关法院受

理。 除了立案条件将部分证券侵权之诉拒之门外，还有一些

相关问题会影响股民提起诉讼。有关法律人士指出，根据通

知的规定，诉讼一律采用“原告就被告”的原则，且一审管

辖法院，仅指侵权行为人所在地（各直辖市、省会市、计划

单列市或经济特区）的中级人民法院。这会给很多中小股民

带来诉讼不便。因为从诉讼法的理论而言，侵权诉讼的管辖

地点可以在被告所在地、侵权行为发生地、侵权结果地之间

由原告选择，以体现方便受害人诉讼，保护受害人的利益的

法律原则。诉讼的不方便可能客观上导致受害人放弃诉讼。

此外，通知中，对于“法院应当采取单独或共同诉讼的形式

予以受理，不宜采用集团诉讼的形式”的规定，叶林教授认

为，这对我国诉讼法也提出了新的问题，集团诉讼到底是一

个法院应当采取的诉讼形式，还是由法院自我掌握、选择的

事情。一些已着手代理股民提起诉讼的律师也意识到，这一

规定，是要求当事人直接参与诉讼全过程，难以像集团诉讼

那样，只需向法院登记就可享受别人的诉讼结果，当事人的

诉讼成本无形中会增加。上海锦天城律师事务所严义明律师

说：“中国股市的特点是股民大多为中小投资者，让他们上

外地起诉，他们没法承受。” 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


