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5_88_B8_E8_AE_BA_E6_c33_42335.htm 证券法是一部调整证券

发行和交易行为的法律。虽然它也规定了平等商事主体之间

的发行和交易准则，但它最鲜明、最本质的特征是它的管理

性，这是它和正在制定的新合同法的最根本不同之处。 这部

法律的本质是一部管理，主要表现在下列一些方面： 第一，

行政机关在管理中的审批及核准等权力。证券法在表述行政

机关的权力时用了不同的名词，诸如批准、核准、核定、审

批、审核、备案、公告，其中所包含的法律内容是不同的。

发行股票须经核准，而发行公司债券则须经审批。虽然，行

政机关对核准和审批的责任是不同的。一方面我们应当注意

这些差别，另一方面对这些差别也应作更具体的解释。 第二

，程序性规范的详细。管理法的一个主要法律特征是程序性

规范的具体、详细，以便于实际操作。证券法在证券发行、

证券上市、信息披露、交易收购、各种机构场所的设立，均

有详细的程序规定。依照程序设立和运作就是合法的；反之

，不依照规定的程序设立和运作就是非法的。这是我们必须

注意的。 第三，资格限制的法律规定较多。资格限制也就是

对于主体资格的法律规定以及对于某些主体“不准进入市场

”的法律限制，这也是管理法的一个特征。证券不仅规定了

从事证券业务的公司的颁发许可证制度，而且对证券交易所

、证券公司以及证券交易服务机构的从业人员的资格作了具

体规定，还对一些具有证券市场劣迹的人员规定撤销其资格

，禁止其入场的交易的严格规定。 第四，全部法律规定属于



强制性规范。管理法的一个主要特征就是其规范属于强制性

，即不允许当事人可以自由约定。这和新合同法的规定恰恰

相反，合同法中体现了合同自由的原则，许多地方规定可以

由当事人约定与法律规定不同的条款（即任意性条款）。所

以，合同法中有不少任意性条款，而证券法中不承认任何任

意性条款。当事人必须服从法律规定，而不能自行约定与法

律不同的内容。 第五，禁止性条款比重颇大。禁止性条款也

是管理法的一大特征。证券法除了有专门一节规定“禁止的

交易行为”，明确将欺诈行为、内幕交易行为和操纵行为列

为禁止的交易行为外，还在许多地方使用了“不得”的字样

。“不得”也属于禁止性条款，但它更侧重于限制。这种限

制性的禁止条款包括资格性的限制、业务范围性的限制、从

业行为的限制等，违反了这些禁止性条款，都会受到行政处

罚。 第六，行政强制措施的使用。管理法的另一重要特点是

行政机关可以采取某些行政措施以避免市场的重大风险，这

是和由于违反法律规定而给以行政处罚性质不同的行政手段

。例如证券法第55、56条规定在法律规定的一些情况出现时

，行政机关可以暂停或终止公司债券上市。第49条对于上市

股票也作了可以暂停上市或终止上市的决定。 第七、大量行

政处罚的规定。这是管理法的一个非常主要的特征。证券法

除了规定应依法承担民事责任（主要是赔偿责任，也包括连

带的赔偿责任）外，以30多条的篇幅具体规定了对违法行为

的行政处罚。行政处罚的形式包括：责令停止发行、没收违

法所得、罚款、取消从业资格、停止自营业务、吊销资格证

书、吊销营业执照，责令关闭等。行政处罚规定的具体详细

，是我国其他法律所不多见的。 第八、多处有关刑事责任的



规定。一般民事法律中是不涉及刑事责任的，而管理法规则

有对违反管理法规行为追究刑事责任的规定，虽然追究刑事

责任并不能直接引用管理法。证券法中有多达18个条文有“

构成犯罪的，依法追究刑事责任”的规定。 第九、有关行政

主管部门的规定。作为一部管理法，证券法将国务院证券监

督管理机构的职责权限以及这一机构依法履行职责时有权采

取的措施作了明确的规定。在它的权限和措施的范围内，任

何人都不得阻挠其公务行为，此外，对这一行政机构及其工

作人员行使职权时也作出了一些监督约束的规定。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


