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E5_85_AB_E7_AB_A0_E8_c33_43235.htm (一)证券市场监管的

意义和原则 1．证券市场监管是指国家通过立法对证券市场

业务和从事证券业的机构和个人的监管。 2．证券市场监管

的意义。 (1)保护投资人利益的需要。 (2)保护正当交易，维

护证券市场正常秩序的需要。 (3)健全证券市场体系的需要。

(4)及时提供信息，提高证券市场效率的需要。 3．证券市场

监管的原则：公开性原则、公平性的原则、公正性原则。 (

二)证券市场监管的目标与手段 1．证券市场监管的主要目的

在于保护投资人利益，保障合法证券交易活动，督促证券交

易机构依法经营，禁止违法交易行为，防止个别企业垄断操

纵和扰乱证券市场，维持证券市场的秩序；根据国家宏观经

济管理的需要，采用多种方式来调控证券市场的交易规模，

引导投资方向，支持重点产业，促进国民经济持续、快速、

健康发展；充分发挥证券市场的积极作用，限制其消极影响

，保障证券市场的健康发展。简言之，证券市场监管的意义

就是要建立一个公平、有秩序、有效率的证券市场。 2．我

国目前主要采用行政管理监督、自律性管理监督、公开性监

督和社会公众监督相结合的方式，把运用法律手段与运用经

济手段、行政手段结合起来。 3．行政管理监督是一种最主

要的管理监督方式。行政管理监督机构是中国证券监督管理

委员会。具有法律性、强制性和全面性的特点。 4．自律性

管理监督主要指交易所、证券经营机构及证券行业协会等建

立一套自律性规章制度。 5．交易所是一个证券交易的经营



与服务机构，承担着证券市场的一级监管的职责，具有监督

管理证券交易活动的职能，是一种非官方的、带有自律性的

监督管理。 6．公开性监督是指每个证券发行和上市公司，

必须根据公开原则，公开证券监管机构及证券交易所要求提

供的文件资料：资产评估报告、信用等级证明、财务审核意

见书、证券监管机构和交易所的最后审批意见。 7．公众监

督的主要方式有： (1)对发行上市公司进行评价和监督，即投

资者通过阅读所公开的文件和资料，对该公司进行分析和评

价，来决定是否购买证券。 (2)投资者认购证券特别是股票，

作为股东有权参加股东大会、有权参加投票和检查公司账簿

记录、有权参与公司的管理监督。 (3)新闻媒介、投资团体或

机构投资者的监督。 8．证券市场监管手段主要有以下三种

：法律手段、经济手段、行政手段。 (三)证券市场监管机构 1

．采取何种证券监管模式取决于两个基本因素：证券市场的

发展阶段、发育程度与证券市场的自由度和政府对经济运行

的调控模型。 2．各国证券市场管理体制有三种模式：集中

立法管理型、自律管理型和分级管理型。 3．集中立法管理

型，又称美国模式。有如下好处：实行统一的集权管理，有

利于证券市场的安全和秩序。证券监管机构有制定和执行法

律、法规、制度或规则的职能，为证券市场的“自由性”创

造了条件。美国联邦证券管理委员会的工作以预防性措施为

核心。美国联邦证券管理委员会兼有立法、执行和准司法权

，所以保证了其对证券市场管理的权威性和有效性。 4．自

律管理型，又称英国模式。在这种模式下，政府对证券市场

的干预较少，政府也不设专门的证券管理机构。证券的管理

完全由证券交易所协会及证券交易商会等民间组织自行管理



。 5．分级管理模式包括二级管理和三级管理模式。二级管

理指政府和自律机构相结合的管理。三级管理指中央和地方

两级政府加上自律机构的管理。 6．我国证券市场的特点：

(1)我国证券市场是非自由的市场。 (2)我国证券市场是相对独

立的、非统一的市场。 (3)证券市场自律功能尚未充分发挥。

(4)政府直接参与经济活动。 7．国务院证券监督管理机构。

(1)中国证券监督管理委员会，为国务院直属事业单位，是全

国证券期货市场的主管部门。 (2)中国证监会同时还在各地设

有振出机构，其主要职责是：认真贯彻执行国家有关法律、

法规和方针、政策，依据证监会的授权对辖区内的上市公司

、证券期货经营机构、证券期货投资咨询机构和有关股票发

行业务、证券投资基金的业务活动进行监督管理；依法查处

辖区内前述监管范围的违法、违规案件，调解证券期货业务

纠纷和争议，以及证监会授予的其他职责。 (3)中国证监会的

主要职责是： A．研究和拟定证券期货市场的方针政策、发

展规划；起草证券期货市场的有关法律、法规；制定证券期

货市场的有关规章。 B．统一管理证券期货市场，按规定对

证券期货监管机构实行垂直领导。 C．监管股票、可转换债

、证券投资基金的发行、交易、托管和清算；批准企业债券

的上市；监管上市国债和企业债券的交易活动。 D．监管境

内期货合约的上市、交易和清算；按规定监管境内机构从事

境外期货业务。 E．监管上市公司及其有信息披露义务的股

东的市场行为。 F．管理证券期货交易所；按规定管理证券

期货交易所的高级管理人员；归管理证券业协会。 G．监管

证券期货经营机构、证券投资基金管理公司、证券登记清算

公司、期货清算机构、证券期货投资咨询机构；与中国人民



银行共同审批基金托管机构的资格并监管其基金托管业务；

制定上述机构高级管理人员任职资格的办法并组织实施；负

责证券期货从业人员的资格管理。 H．监管境内企业直接或

间接到境外发行股票、上市；监管境内机构到境外设立证券

机构；监管境外机构到境内设立证券机构，从事证券业务。 I

．监管证券期货信息传播活动，负责证券期货市场的统计与

信息资源管理。 J．会同有关部门审批律师事务所、会计师事

务所、资产评估机构及其成员从事证券期货中介业务的资格

并监管其相关性的业务活动。 K．依法对证券期货违法违规

行为进行调查、处罚。 L．归口管理证券期货行业的对外交
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