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国初期的酒政承袭了民国时期的一些作法，行政管理由财政

部税务总局负责。 １９５１年１月，中央财政部如开了全国

首届专卖会议，明确专卖政策是国家财经政策中的一个组成

部分，同年５月，中央财政部颁发了《专卖事业暂行条例》

，对全国的专卖事业实行统一的监督和管理。规定专卖品定

为酒类和卷烟用纸两种。专卖事业的行政管理由中央财政部

税务总局负责，还组建了中国专卖事业总公司，对有关企业

进行企业管理。专卖品以国营、公私合营、特许私营及委托

加工四种方式经营， 其生产计划由专卖总公司统一制定。零

销酒商也可由经过特许的私商承担，其手续是零销酒商”向

当地专卖机关登记，请领执照，及承销手册，零销酒商，凭

执照和承销手册，向指定之专卖处、或营业部承销所承销之

酒，其容器上必须有商号标志，并粘贴证照，限在指定区域

销售，不许运往他区”。对违章违法行为也制定了处罚办法

。 １９５０年１２月６日，财政部税务总局、华北酒业专卖

总公司在>中，“决定对公营啤酒、黄酒、洋酒、仿洋酒、改

制酒、果木酒等均改按从价征税。前列酒类其所用之原料酒

精、或白酒，应以规定分别征税”。酒精改为从价征收，白

酒按固定税额，每斤酒征二斤半小米。１９５１年７月２８

月，又决定从１９５１年８月１６日起，一律依照货物税暂

行条例规定的酒类税率从价计征。除白酒和酒精仍在销地纳

税外，其它酒类一律改为在产地纳税。 这一时期的特点是酒



的专卖在商业部门的领导下进行。 2、第一个五年计划时期

地酒政 在第一个五年计划时期，为改变专卖行政机关与专卖

企业机构在全国范围内不统一的混乱局面，商业部拟定了>，

报请政务院审查颁发，各级专卖事业行政机关的设置情况如

下所示: 中央设专卖事业总管理局，归中央人民政府商业部领

导。 大区设专卖事业管理处，受大区商业管理局及专卖事业

总管理局的双重领导。 省（盟）设省（盟）专卖事业管理局

，受省（盟）商业厅及大区专卖事业管理处的双 重领导。 直

辖市设专卖事业管理处. 专区及省辖市设专区、市专卖事业管

理局. 县（旗）设县（旗）专卖事业管理局. 直辖市、专区及

县的专卖事业都受当地政府及上级专卖事业管理机构的双重

管理。各级专卖行政机关和各级专卖企业机构合署办公。 为

保证专卖事业的严格执行，中国专卖事业公司制定了>，规定

酒类的收购单位必须设专职验收人员，对较大的酒厂设驻厂

员，小厂或小酒坊配设巡回检验员，包干负责。收购单位是

负责酒类商品检验和保证酒质的第一关。中国专卖事业公司

还制定了>、>。1954年6月30日中国专卖事业公司发布了>，

白酒和黄酒，各大区公司可着地产地销的原则，根据既定的

购销计划，结合产销实际情况，研究确定大区内的调拨供应

计划，并使省市之间通过合同的约束，完成调拨任务。全大

区购销计划不能平衡时，上报总公司研究调整，在全国调拨

计划内确定大区与大区之间的调拨，双方大区公司根据计划

签订具体的供应合同。酒精和国家名酒为计划供应之商品，

由总公司掌握，统一分配。 １９５３年２月10日，财政部税

务总局和中国专卖事业总公司对酒类的税收，专卖利润及价

格作出了规定。白酒、黄酒和酒精的专卖利润率定为11％，



其它酒类为10％；专卖酒类依照商品流通税试行办法规定，

应于出厂时纳税；用酒精改制白酒，暂按一道税征收。 3、

大跃进时期的酒类专卖 １９５８年随着商业管理体制的改革

和权力的下放，除了国家名酒和部分啤酒仍实行国家统一计

划管理外，其它酒的平衡权都下放到地方，以省（市，区）

为单位实行地产地销。许多地方无形中取消了酒的专卖。 对

于酒精改制白酒，究竟是由生产企业（归原食品工业部管理

）配制，还是由销售企业（归商业部管理）配制，曾有所反

复。１９５７年原食品工业部制酒局、供销总局与城市服务

部的中国专卖公司先后联合通知一些省市，决定由酒的工业

生产部门设立酒精配制白酒的试点，虽然酒质有所改进和提

高，但由于配制后的酒酒度较酒精要低，故运输费用较高，

在贮运过程中，酒质发生变质，故1958年第二商业部糖业烟

酒局和轻工业部（原食品工业部）供销局发布了>，改由商业

部门进行兑制。 4、文化大革命期间的酒类专卖 在文化大革

命期间，多数地区酒类专卖机构被撤销， 人员被调走或下放

到农村 或基层，酒的专卖管理工作处于无人过门和无章可循

的状态。但在当时的以" 阶级斗 争为纲"的大环境下，酒的生

产和销售工作都处于较为严格的国家计划控制之下， 酒类的

生产和流通秩序还是较为正常。这也是在低生产水平，低消

费水平下的一种宁静。 [1] [2] [下一页] 100Test 下载频道开通
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