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7_A5_A8_E5_8F_91_E8_c33_44153.htm 股票发行为什么要经过

审批？初次发行股票要经过哪些申报、审批程序？ 对股票发

行的审批既是股票中场管理的基础，也是保证发行公司质量

的前提。 由于企业发行股票进行筹资对社会资金流动、固定

资产投资规模、资源配置以及股票流通市场行情等都有一定

的影响，因此、证券上管部门必须对企业发行股票进行严格

审批。另一方回，股票的公开发行和认购涉及成千上万投资

者的利益，若缺乏严格的发行审批制度，一些企业可能制作

不真实的财务报告和资产评估证明等材料，使不知情的投资

者遭受损失，从而对证券市场发展和社会稳定造成极坏的影

响。为了确保证券发行的公正性，保证发行公司的质量，必

须通过发行审批制度把不合格的企业排除在股票市场之外。 

各国股票市场的证券发行审批制度可分为注册制和核准制两

种形式。 注册制是指发行人在准备发行证券时，必须将依法

公开的各种资料完全、准确地向证券主管机关呈报并申请注

册。证券卞管机关的职责是依据信息公开原则，对申报文什

的全面性、真实性、准确性和及时性作形式审查。至于发行

人营业性质，发行人财力、素质及发展前景，发行数量与价

格等实质条件均不作为发行审核要件。证券主管机关元权对

证券发行行为及证券本身做出价值判断。申报文件提交后，

经过法定期间，主管机关若元异议，申请即自动生效。在注

册制下、发行人的发行权无须由国家授予。 核准制是指发行

人在发行股票时。不仅要充分公开企业的真实状况，而且还



必须符合有关法律和证券管理机关规定的必备条件，证券主

管机关有权否决不符合规定条件的股票发行申请。证券主管

机关除了进行注册制听需求的形式审查外．还对发行人的营

业性质，发行人财力、素质及发展前景。发行数量与价格等

条件进行实质审核，并由此做出发行人是否符合发行实质条

件的价值判断。在核准制下，发行人的发行权由审核机构以

法定方式授予。 注册制通常适用于发达证券市场。而核准制

较适用于证券市场历史不长、投资者素质不高的国家和地区

。我国目前对股票发行实行严格的核准制，即股票的发行必

须符合国家相关法规的规定条件，并需获得中国证监会的批

准。 根据我国现行证券法规的规定，拟发行公司在申请公开

发行股票时，一般要经过下列申报和审批程序： （1）申请

上布公司在征得地方政府或中央企业主管部门（按照行政隶

属关系）同意后，向所属证券管理部门正式提出发行股票的

申请。 （2）公司公开发行股票的申请报告由所属证券管理

部门受理，审查汇总后进行预选资格初步审定。 （3）被初

步选定股票公开发行的公司向所属证券管理部门呈报企业总

体情况资料，经审核同意转报中国证监会核准发行额度后，

公司可正式制作申报材料。 （4）公司向准备挂牌上市的证

券交易所呈交企业总体情况资料，提出上市申请，证券交易

所上市部初审通过后，出具L市承诺 （5）有关证券管理部门

收到公司申报材料后，根据有关法律法规，对申报材料是否

完整、有效、准确、合法等进行初步审查，审核通过后、转

报中国证监会复审。 （6）中国证监会收到复审申请后，由

发行部对申报材料进行初审，审核通过后提交给中国证监会

股票发行审核委员会复审。 （7）公司股票发行申请经中国



证监会股票发行审核委员会复审通过后、由中国证监会出具

批准发行的有关文件，并就公司股票发行方案进行审核。
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