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4_B9_88_E6_98_AF_E8_c33_44170.htm 什么是证券发行？什么

是发行人？发行人的种类有哪些？ 证券发行是指政府、金融

机构、工商企业等以募集资金为目的向投资者出售代表一定

权利的有价证券的活动。任何一个经济体系中都有资金的盈

余单位（有储蓄的个人、家庭和有闲置资金的企业）和资金

的短缺单位（有投资机会的企业、政府和有消费需要的个人

），为了加速资金的周转和利用效率，需要使资金从盈余单

位流向短缺单位，在实际经济生活中，资金的流动和分配有

两种形式：一种是间接融资，即储蓄者把他们盈余的钱存入

银行，银行再把这部分资金贷给惜款者；另一种是直接融资

，即投资者通过购买政府、企业和金融机构发行的各种有价

证券，将资金直接投入短缺单位。 发行人是指为筹措资金而

发行证券的政府、金融机构、工商企业等，它们是证券的供

应者和资金的需求肯。发行人的多少和发行证券数量的多少

，决定了发行市场的规模和发达程度。 一般而言，发行人主

要包括以下四大类：①政府。中央政府为弥补财政赤字或筹

措经济建设所需资金，在证券市场上发行国库券、财政债券

、国家重点建设债券等，这些即是国债。地方政府可为本地

公用事业的建设发行地方政府债券。我国目前禁止地方政府

发行债券。②股份公司。对筹设中的股份有限公司而言，发

行股票是为了达到法定注册资本从而设立公司；而对已经成

立的股份有限公司而言，发行股票和债券的目的是为了扩大

资金来源。满足生产经营发展的需要。③金融机构。商业银



行、政策性银行和非银行金融机构为筹措资金，经过批准可

公开发行金融债券。④企业。非股份公司的企业经过批准。

可在证券市场上发行企业债券筹集资金。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


