
涉税鉴证业务打响争夺战 PDF转换可能丢失图片或格式，建

议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/448/2021_2022__E6_B6_89_E

7_A8_8E_E9_89_B4_E8_c46_448393.htm 10月24日，据资深人士

透露，中国注册税务师协会正在起草《中国注册税务师鉴证

业务指南》，目前，初稿正在审定修改中，预计年内将推出

３具体业务指南，分别是：《企业所得税汇算清缴鉴证业务

指南》、《土地增值税清算鉴证业务指南》、《财产损失鉴

证业务指南》。 《中国注册税务师鉴证业务指南》的起草，

是注册税务师行业迎来春天的又一积极信号。早在2006年2

月1日，为加强注册税务师行业监管，促进行业健康发展，国

家税务总局出台并实施了《注册税务师管理暂行办法》，其

中明确提出，注册税务师可以承办企业所得税财产损失鉴证

业务。 涉税鉴证 调增税收 《注册税务师暂行管理办法》的出

台，意味着注册税务师行业向立法更加靠近一步。如今《注

册税务师暂行管理办法》已经明确税务师事务所业务范围，

其业务范围包括涉税服务和涉税鉴证。 北京中瑞华恒税务师

事务所朱鹏祖曾形象阐述注册税务师行业是“一肩挑两头”

，既为政府服务，也为纳税人服务。服务政府，可以调增国

家税收，无形中降低国家税务部门的办公成本，减轻各级税

务稽查局的负担。 据2004年国家审计署公布的审计公告显示

，人为调节税收进度、申报不实、地方政府干预和征管不力

等因素已导致税收大量流失。据该报告的粗略统计，上述原

因已经导致250亿元税收流失。对此，北京中煜华税务师事务

所主任税务师黄远先生认为：“如果能够借助税务师事务所

这样的中介机构，不仅可以降低国家税收成本，而且可以有



效地帮助国家挽回税收损失，更可以帮助企业提供税务咨询

服务，帮助企业合法合理纳税，推动企业诚信纳税，可以说

是一举两得的好事。” 据广东省注册税务师协会统计，2002

年至2006年仅广东省税务师事务所在所得税汇算清缴审查中

，调增应纳税所得额200多亿元，调减应纳税所得额70多亿元

。 深圳注册税务师吕丹梅认为，国家税务部门是控制税源，

而税务师事务所可以为企业提供税前咨询和税后鉴证两种服

务。在一定程度上，税务师事务所的鉴证业务是一种程序性

鉴证。作为具有涉税服务和涉税鉴证专业能力的税务师事务

所，在保障国家税收环节上，注册税务师行业是不可或缺的

监督力量，将会是税收监督的中流砥柱。 人才短缺 制约发展 

注册税务师行业利好消息的不断涌现，让业界人士看到了行

业发展的曙光，但行业发展仍存在人才短缺、立法滞后、无

序竞争等亟待解决的问题。 黄远分析认为：“目前，注册税

务师行业比较突出的问题是人才短缺，与注册会计师考试相

比，注册税务师报考条件比较高。另外，注册税务师考试至

今不允许外国人士参加，这些造成了人才紧缺现象。” 据中

国注册税务师协会资料显示，注册税务师的报名条件比较高

，在报考条件中，如果是经济类、法学类大专毕业，或非经

济类、法学类大学本科毕业后，还需从事经济、法律工作满6

年。如果是经济类、法学类大学本科毕业，或非经济类、法

学类第二学士学位或研究生班毕业后，从事经济、法律工作

也需要满4年。此外，即便已经取得经济类、法学类硕士学

位,还需从事经济、法律工作满1年。除此之外，仅有获得经

济类、法学类博士学位的人才可直接报名。而注册会计师考

试只要符合高等专科以上学校毕业的学历的条件（除其他规



定之外），就可以报考注册会计师考试。 此外，据记者了解

，目前，注册会计师行业发展较成熟，取得注册税务师资格

的人才也分散于会计师事务所中，这部分人才将注册会计师

工作作为主业，注册税务师工作作为副业。这也是造成人才

短缺的原因之一。 我国自1996年实施注册税务师资格制度以

来，全国注册税务师资格统一考试已举办8次，共有66849人

取得注册税务师执业资格，而注册会计师人数是注册税务师

的两倍。此外，注册税务师行业仍存在低价竞争、违规代理

等问题。 行业的发展有赖于立法工作的推进，在这个前提下

，相信注册税务师队伍将不断壮大。 涉税鉴证业务起纷争 截

至到2005年10月底，全国税务师事务所将近3万个，从业人员

已近10万，但整个行业尚处于发展初期。另一方面，由于涉

税鉴证报告并非强制性报告，而且部分企业纳税情况包含在

会计报表中，因此涉税鉴证在审计报告中会有所体现。 一位

业内资深人士分析指出，会计师事务所的鉴证业务，税务师

事务所不能做，同样，税务师事务所的鉴证业务，会计师事

务所也不能做，但有些会计师事务所也做涉税鉴证业务，这

不太合适。因为会计与税收是两大体系，两种鉴证业务存在

差异。 “注册税务师是根据相关税法来做鉴证业务，注册会

计师是根据审计准则来做鉴证业务，业务专业不同。二者之

间的工作目标、工作任务、工作方法都不同。所以涉税鉴证

业务应该由税务师事务所这样的专业中介机构来做！”黄远

强调。 业内认为，无论是会计师事务所做涉税鉴证业务，还

是税务师事务所做涉税鉴证业务，具备专业资格是共同的前
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