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个月的时间，此前各界普遍认为年内最有可能出台的资源税

改革会不会如期推出成了一大焦点。上周，股票市场煤炭股

、有色金属股出现整体较大跌幅，有证券分析人士认为这与

资源税改革即将推出的预期紧密相关。资源税改革到底将改

变什么？它会给经济发展带来怎样的变化？理清这些问题对

我们正确认识此项改革大有益处。 “资源税改革一方面是为

了改变当前严峻的资源形势与既少且低的资源税征收之间的

严重错位,另一方面则是在资源从无价到有价的变动过程中,重

大利益关系需要进行重新调整。”我国著名能源专家周大地

最近在公开场合说。 目前我国资源税税制有不尽合理之处,主

要体现在税率过低,计征方式不合理。税率过低将导致资源价

格进入市场的成本过低,不利于企业和国家经济增长方式的转

变.从量计征的征收方式,则不能凸显资源的稀缺性特征。 在

国际、国内市场多种资源产品价格快速增长和我国矿产资源

浪费严重的大背景下，根据构建资源节约型和环境友好型社

会的要求，积极推进资源税制改革已成当务之急。 自然资源

是人类生存和发展的重要物质基础，包括矿产资源、森林资

源、草原资源、水资源、土地资源等。现行资源税仅对矿产

资源和盐征收，无疑不符合促进资源合理开发利用的时代要

求，所以，扩大征税范围是必然选择。 如果把目光放在目前

正在征收资源税的矿产资源和盐上，不难发现所征税额与快

速增长的资源价格已形成巨大反差。为减缓部分资源产品高



价格与资源税低税额之间的矛盾，从2004年起，我国陆续调

整了煤炭、原油、天然气、锰矿石等部分资源品目的资源税

税额标准。2006年，财政部、国家税务总局又取消了对有色

金属矿产资源税减征30％的优惠政策，恢复全额征收；调整

了对铁矿石资源税的减征政策，暂按规定税额标准的60％征

收；调高了岩金矿资源税税额标准；统一了全国钒矿石资源

税的适用税额标准。今年，财政部、国家税务总局又调高了

焦煤资源税税额，并对盐资源税税收政策进行了调整。这些

政策调整促进了税收收入的大幅增长，加速了资源所在地的

资源优势向经济优势和财政优势的转化，但因为是小幅、局

部调整，它的作用基本局限于为下一步资源税制进行全方位

改革打基础，要想按照构建资源节约型和环境友好型社会的

要求改变现状，必须对资源税制进行大改，即扩大税基、提

高税额标准，进一步增加地方收入。计税依据上，改变目前

单纯从量计征的方法，实行根据不同应税品目的特点，分别

采取从价计征和从量计征的办法。 自“改革资源税制度”写

进我国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要开始，有

关部门就一直在紧锣密鼓地进行资源税改革的调查研究与方

案制定。据了解，资源税改革方案征求意见稿去年11月就曾

在全国范围内广泛征求意见，目前一整套方案已上报有关部

门。有业内人士指出，目前各地在改革资源税制上已基本达

成共识，理论界观点也趋于一致，方案设计层面也基本没有

什么障碍，所以，正式推出的日期不会太远。据消息人士证

实，资源税改革方案的内容将涉及征税范围、计税依据、减

免税政策等。 中国社会科学院数量经济与技术经济研究所研

究员贺菊煌近日推出的研究成果表明，征收税额为煤炭石油



不变价产值20%的煤炭石油综合资源税，可降低6.4%的煤炭

消费、降低8.9%的国内煤炭资源消耗、降低10.2%的国内石油

资源消耗，而GDP降低不到0.1%。所以，资源税是实现资源

节约的良好政策工具。 近几年资源税的局部调整也证明，改

革将发挥明显的积极作用。目前，资源税已成为地方税收增

长的一大亮点。国家税务总局公布的上半年税收统计数据显

示，资源税上半年共完成134亿元，同比增长31.8%。其中，

有些省份资源税增势强劲，增幅达50％以上。 今年8月1日起,

我国铅锌矿石、铜矿石和钨矿石的资源税又大幅上调。这是

我国自1994年开征资源税以来,第一次大幅度调整上述3类矿石

的资源税。 通过近几年的一系列资源税率调整，更多企业界

人士认识到，资源税改革迫在眉睫。“我们再也不能采取那

种粗放型增长方式,其带来的后果不仅使增长的实际效率低下,

而且污染了环境,并且还带来了盲目投资的高增长。”一位在

有色行业从事多年经营管理的李先生说。 资源税改革将改变

诸多不合理现状，而更重要的，资源税改革将树立人们节约

资源和保护环境的观念，促使企业改变经济增长方式。这些

对我国经济的健康发展无疑是长期“利好”。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


