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资551276612855127一、项目资本金制度 《国务院关于固定资

产投资项目试行资本金制度的通知》（以下简称《通知》）

（国发[1996]35号）规定，各种经营性固定资产投资项目必须

实行资本金制度。所谓投资项目资本金，是指在投资项目总

投资中，由投资者认缴的出资额，对投资项目来说属于非债

务性资金，项目法人不承担这部分资金的任何利息和债务。

投资者可按其出资的比例依法享有所有者权益，也可转让其

出资，但不得以任何方式抽回。 ㈠项目资本金制度的实施范

围 从《通知》发布开始，各种经营性固定资产投资项目，包

括国有单位的基本建设、技术改造、房地产项目和集体投资

项目，都必须首先落实资本金才能进行建设。 主要用财政预

算内资金投资建设的公益性项目不实行资本金制度。 投资项

目资本金占总投资的比例，根据不同行业和项目的经济效益

等因素确定，具体规定如下： ⑴交通运输、煤炭项目，资本

金比例为35%及以上； ⑵钢铁、邮电、化肥项目，资本比例



为25%及以上； ⑶电力、机电、建材、化工、石油加工、有

色、轻工、纺织、商贸及其他行业的项目，资本金比例

为20%及以上。 投资项目资本金的具体比例，由项目审批单

位根据投资项目的经济效益以及银行贷款意愿和评估意见等

情况，在审批可行性研究报告时核定。经国务院批准，对个

别情况特殊的国家重点建设项目，可以适当降低资本金比例

。 ㈡项目资本金来源 项目资本金可以用货币出资，也可以用

实物、工业产权、非专利技术、土地使用权作价出资。对作

为资本金的实物、工业产权、非专利技术、土地使用权，必

须经过有资格的资产评估机构依照法律、法规评估作价，不

得高估或低估。以工业产权、非专利技术作价出资的比例不

得超过投资项目资本金总额的20%，国家对采用高新技术成

果有特别规定的除外。 投资者以货币方式缴的资本金，其资

金来源有： ⑴各级人民政府的财政预算内资金、国家批准的

各种专项建设基金、经营性基本建设基金回收的本息、土地

批租收入、国有企业产权转让收入、地方人民政府国家有关

规定收取的各种规费及其它预算外资金； ⑵国家授权的投资

机构及企业法人的所有者权益、企业折旧资金以及投资者按

照国家规定从资金市场上筹措的资金； ⑶社会个人合法所有

的资金； ⑷国家规定的其它可以用作投资项目资本金的资金

。 对某些投资回报率稳定、收益可靠的基础设施、基础产业

投资项目，以及经济效益好的竞争性投资项目，经国务院批

准，可以试行通过可转换债券或组建股份制公司发行股票方

式筹措资本金。 为扶持不发达地区的经济发展，国家主要通

过在投资项目资本金中适当增加国家投资的比重，在信贷资

金中适当增加政策性贷款比重以及适当延长政策性贷款的还
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