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的检察体制具有“三级双轨、相互独立”的特点。所谓“三

级”，是指美国的检察机关建立在联邦、州和市镇这三个政

府“级别”上。所谓“双轨”，是指美国的检察职能分别由

联邦检察系统和地方检察系统行使，二者平行，互不干扰。

美国的检察机关无论“级别”高低和规模大小，都是相互独

立的。 美国的联邦检察系统由联邦司法部中具有检察职能的

部门和联邦地区检察官办事处组成，其职能主要是调查、起

诉违反联邦法律的行为，并在联邦做为当事人的民事案件中

代表联邦政府参与诉讼。联邦检察系统的首脑是联邦检察长

，同时也是联邦的司法部长。虽然他是联邦政府的首席检察

官，但他只在极少数案件中代表联邦政府参与诉讼，而且仅

限于联邦最高法院和联邦上诉法院审理的案件。其主要职责

是制定联邦政府的检察政策并领导司法部的工作。实际上，

司法部中的大多数部门都与检察工作无关，只有几个处具有

检察职能，其中最主要的是刑事处。美国共有95个联邦司法

管辖区，每区设一个联邦检察官办事处，由一名联邦检察官

和若干名助理检察官组成。他们是联邦检察工作的主要力量

。在一般案件中，他们自行决定侦查和起诉，但要遵守联邦

检察长制定的方针政策。在某些特别案件中，如涉及国家安

全的案件和重大的政府官员腐败案件，他们往往会寻求司法

部刑事处的支持和帮助，而且要得到联邦检察长或主管刑事

处工作的助理检察长的批准才提起公诉。 美国的地方检察系



统以州检察机关为主，由州检察长和州检察官领导的机构组

成。州检察长名义上是一州的首席检察官，但他们多不承担

公诉职能，也很少干涉各检察官办事处的具体事务。在大多

数州中，州检察长与州检察官之间都保持着一种顾问指导性

关系。州检察官的司法管辖区一般以县为单位。他们是各州

刑事案件的主要公诉人，通常也被视为所在县区的执法行政

长官。一般来说，各地警察机关在刑事案件的调查中都会接

受检察官的指导乃至指挥。 市镇检察机关是独立于州检察系

统的地方检察机关，但并非美国的所有市镇都有自己的检察

机关。在有些州，市镇没有检察官员，全部检察工作都属于

州检察官的职权。在那些有自己检察机关的市镇，检察官员

无权起诉违反联邦或州法律的行为，只能调查和起诉那些违

反市镇法令的行为。这些违法行为称被为“微罪”，多与赌

博、酗酒、交通、公共卫生等有关。不过，市镇法令中有关

“微罪”的规定与州法律中有关“轻罪”的规定相重复的情

况屡见不鲜。 多样性是美国检察机关的基本特征。这有三个

方面的原因：其一，检察机关的职权范围不同，或者说其负

责的案件种类不同，所以其职能部门的设置有所不同。例如

，联邦检察机关和州检察机关负责调查和起诉的分别是违反

联邦法律的犯罪和违反州法律的犯罪，因此其设置职能部门

时必然要以其负责的案件种类为依据。其二，检察机关的规

模大小不同，或者说其工作人员的数量多少不同。例如，伊

利诺斯州库克县（含芝加哥市）检察官办事处的工作人员多

达900人；而内布拉斯加州斑纳县检察官办事处的工作人员

仅1人。芝加哥市检察官手下有230名“助检”；而与之相邻

的埃文斯顿市检察官手下只有3名“助检，而且该检察官本人



还同时兼任另外两个城市的检察官。其三，检察机关的专业

分工不同，或者说其人员的专门化程度不同。毫无疑问，小

型检察机关内很难有正式的专门化分工，因此这种分工主要

在大中型检察机关中。专门化分工有两种基本模式：一种是

以纵向分工或程序分工为主；一种是以横向分工或案件分工

为主。纵向分工犹如工厂里生产”流水线“上的分工。检察

人员根据工作程序上的阶段划分，分别负责收案、预审听证

、大陪审团调查、法庭审判、上诉等阶段的检察工作。横向

分工是根据案件种类进行的分工。而这种分工可有不同层次

：首先，一般检察官办事处负责的刑事案件可分为重罪和轻

罪两大类；其次，重罪和轻罪都可以分为侵犯人身罪和侵犯

财产罪；再次，侵犯人身罪和侵犯财产罪又可以具体划分为

杀人罪、强奸罪、抢劫罪、盗窃罪、诈骗罪等，而且每一种

犯罪仍可以进一步划分。目前，美国的大中型检察机关多采

用纵向分工与横向分工相结合的模式，但具体情况又有所不

同。检察机关的多样性有利于充分发挥各种检察人员的专业

能力和积极性，可以使不同检察机关的内部结构更好地适应

机关的任务性质和工作量，防止出现人浮于事和工作分配不

均的现象。但是，检察机关的多样性也在很大程度上阻碍了

整个检察系统的协调发展。在这种体制下，人们很难制定出

行之有效的整个系统的运作标准，也很难提高整个系统的效

率水平。由于检察机关在社会的执法活动中起重要作用，所

以美国检察系统的这种不平衡发展也对社会产生了消极的影

响。近年来，美国一些学者在不断呼吁改变检察系统的不统

一现状，一些地区也做出了改革的努力。然而，分散制仍然

是美国地方检察系统的基本特征。 100Test 下载频道开通，各
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