
金融英语之美国的警察机关 PDF转换可能丢失图片或格式，

建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/449/2021_2022__E9_87_91_E

8_9E_8D_E8_8B_B1_E8_c92_449092.htm 美国的警察机关 美国

的50多万名警察分属近两万个相互独立的警察机关，平均每

个警察机关的警员不足30人。然而，一些大的警察机关人员

上万，所以，实际上美国有很多警察机关的人员不足10人，

其中最小者只有警察局长1人，真是名副其实的“光杆司令”

。然而，这些警察机关无论大小，都是相互独立的，在辖区

内享有独立执法权。美国的警察机关分别隶属于联邦、州、

县、市镇四级政府。 美国联邦负有警察职能的机关多称为执

法机关。主要的执法机关分别隶属于司法、财政、内政和国

防四个部。其中，司法部下属的有6个，即联邦调查局、毒品

管理局、移民归化署、监狱管理局、联邦法院管理局和联邦

法警局；财政部下属的有5个，即烟酒火器管理局、国内税收

署、联邦保密署、联邦海关署和总督察署；内政部下属的有5

个，即印弟安人事务局执法处、国家公园管理局森林警务处

、鱼类和野生动物管理局、国家公园警察局和总督察署；国

防部下属的有8个，即总督察署、国防调查署、陆军部犯罪调

查局、陆军部情报及保安局、陆军部军事警察总队、海军部

调查局、空军部保安警察处和特别调查处。此外还有联邦邮

政总局的邮政稽查署等等。 美国各州法律制度的传统和现状

并不相同，因此其警察机关的体制也不一样。从名称上来看

，有的叫州警察局，有的叫州公路巡警队，有的叫州执法局

，有的叫州公安局。这种名称上的不统一也在一定程度上反

映了美国分散型警察体制的特点。 美国的州警察机关主要有



三种模式。第一种是巡警模式，或称巡警型警察机关。这种

州警察机关的主要职责是实施州交通法规、调查和预防交通

事故、纠正和处罚交通违章行为、保障公路安全。加利福尼

亚州的公路巡警队就是这种模式的代表。第二种是执法模式

，或称执法型警察机关。这种州警察机关负有完全的执法职

责，包括犯罪侦查、维护治安、实施法令、公路巡逻等。伊

利诺斯州警察局是这种模式的代表。第三种是两元模式，或

称巡警－执法模式。这种州警察机关分为两个独立的实体，

一个负责公路巡逻，一个负责一般执法工作。例如，佛罗里

达州的公路巡警队负责州公路的巡逻和发生在州公路上的轻

微刑事案件的侦查；而佛罗里达州执法局则负责一般性执法

工作，包括发生在州公路上的严重刑事案件的侦查。 除上述

三种类型的州警察机关外，美国各州还有一些较小的州警察

机关和负责某个领域的专门执法机关。前者如州立公园警察

局和州立大学警察局；后者如州毒品管理局。从理论上说，

州执法机关有权在全州范围内执行警务。但是在实践中，州

警察机关一般都避免介入市镇警察局的管辖范围，而把执法

力量集中于没有建立自治警察局的地区和州属公路上。当然

，由于州警察机关往往具有经验丰富的侦查人员和先进的仪

器设备，所以它们经常向州内较小的警察机关提供疑难案件

侦查、法庭科学鉴定、信息情报检索和各种专业培训等方面

的服务。 美国共有大约3000个县级执法机关。这些执法机关

主要有两种模式：一种是县司法局模式；一种是县警察局模

式。前者是美国传统的县级执法机关模式，县司法行政官是

县的执法长官，负责本县的警务。目前美国的绝大多数县都

采用这种模式。后者是一种较新的县级执法机关模式，县警



察局长是县的执法长官，负责本县的警务。目前美国仅在一

些县市合一的地方采用这种模式，如佛罗里达州的杰克逊韦

尔县。这种县警察局的体制与一般市镇警察局的体制相同。 

根据执法权力的大小，县司法局模式又可分为两种：其一，

县司法行政官的职权仅限于管理监狱和维持法庭秩序，即仅

有狱警和法警的职能；其二，县司法行政官的职权包括犯罪

侦查、维护治安和交通管理，即负有全部执法职能。在第二

种情况下，县司法行政官手下多建有专门的警察局，有些地

方的司法行政官就兼任警察局长。 市镇警察是美国警察的最

主要力量，其人数约占美国警察总数的四分之三。美国的城

市一般都建有自己独立的警察机关，或称“自治警察机关”

。不过，这些市镇警察机关的规模相差甚远。例如，库克县

境内有121个市镇警察局，共有警员1.6万多人。其中，芝加哥

市警察局有警员近1.3万人；此外还有5个警察局的人数在百人

以上；而绝大多数警察局的人数只有几十人或几个人。 近年

来，一些美国学者呼吁加强执法机关之间的合作和提高执法

活动的统一性，甚至建议合并警察机关。他们指出，“零散

型”警察体制不利于犯罪侦查工作。一方面，那些“微型”

警察机关根本无力开展有效的侦查破案工作；另一方面，这

种警力“割据”状态也是犯罪侦查工作的障碍。特别是在对

付跨地区犯罪的问题上，侦查工作缺乏统一指挥，有时甚至

还存在警察机关之间的“消极竞争”。他们提出用“都市警

察”、“城镇警察”和“乡村警察”这三个有机联系的系统

来代替现行地方警察体制的设想。然而，这种合并警察机关

的建议受到许多美国人的反对，特别是地方政府和地方警察

局的反对。他们认为，合并警察机关的做法违反了美国传统



的“自治警察”和“当地居民有权选择警务方式”的原则；

不利于根据各地的特点开展警务工作，而且会损害地方政府

和当地居民的利益。总之，分散制是美国社会的传统，是美

国现行法律制度的基本特征，因此要改变它是十分困难的。
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