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9_99_A9_E5_B0_8F_E7_c35_45692.htm 从1993年至今，是社会

保障制度的全面改革阶段。党的十四大提出我国经济体制改

革的目标是建立社会主义市场经济体制，要积极建立社会保

障制度。十四届三中全会《关于建立社会主义市场经济体制

若干问题的决定》，把建立社会保障制度作为社会主义市场

经济基本框架的五个组成部分之一，明确了我国社会保障体

系的基本内容，提出了建立社会统筹与个人账户相结合的多

层次养老保险和医疗保险制度，以及政事分开、统一管理的

社会保障管理体制。 从这一时期开始，社会保障制度改革按

照十四届三中全会确定的目标、任务和基本原则来进行：一

是对社会保障改革重要性的认识进一步提高，把社会保障改

革不仅仅看作是国有企业改革的配套措施，而且是新的经济

体制的重要组成部分，认识到只有建立完善的社会保障体系

，才能顺利建立社会主义市场经济体制；二是社会保障改革

全面铺开，不再是单个项目的单独试点和推进，改革的重点

是实现养老保险、医疗保险和失业保险等项社会保障的制度

创新，建立一套适应社会主义市场经济要求的社会保障制度

。在养老保险方面，1995年，国务院发布了《关于深化企业

职工养老保险制度改革的通知》，决定建立社会统筹与个人

账户相结合的制度模式，明确基本养老保险费用由企业和个

人共同负担，并决定在全国进行社会统筹与个人账户相结合

的制度模式的试点。在医疗保险方面,1995年，在江苏省镇江



市、江西省九江市进行试点，开始探索建立社会统筹与个人

账户相结合的医疗保险制度；1996年，国务院办公厅转发了

《关于职工医疗保险制度改革扩大试点的意见》，医疗保险

改革试点扩大到38个城市。在工伤保险方面，1996年，劳动

部在总结各地经验的基础上，发布了《企业职工工伤保险试

行办法》，规范了工伤保险的认定条件、待遇标准和管理程

序，决定建立工伤保险基金，形成规范的工伤保险制度

。1994年劳动部颁布了《企业职工生育保险试行办法》，对

生育保险的实施范围、统筹层次、基金筹集和待遇支付等进

行规范，推动了生育保险制度改革。 1997年，党的十五大明

确：“建立社会保障体系，实行社会统筹和个人账户相结合

的养老、医疗保险制度，完善失业保险和社会救济制度，提

供最基本的保障。”按照十五大的要求，从1998年以来，我

国社会保障加快了改革步伐，全国上下对社会保障体系建设

的重大意义认识之深刻、投入财力之多、下功夫之大，可以

说是空前的，这一阶段是建国以来我国社会保障制度建立和

发展速度最快的时期。经过艰苦努力，我国社会保障体系建

设取得了长足进展，主要表现在： 一是基本实现了两个确保

。党的十五大提出要加快推进国有企业改革，实行下岗分流

、减员增效和再就业工程。随着国有大中型企业实现三年脱

困的目标和经济结构战略性调整，能否保障下岗职工基本生

活和企业离退休人员养老金按时足额发放，成为深化改革、

保持社会稳定的突出问题。党中央、国务院高瞻远瞩，深思

熟虑，英明决策，于1998年5月召开国有企业下岗职工基本生

活保障和再就业工作会议，明确了国有企业下岗职工基本生

活保障制度和深化企业职工养老保险制度改革的主要政策措



施，部署了确保国有企业下岗职工基本生活、确保企业离退

休人员养老金按时足额发放的工作任务。两个确保是这一时

期社会保障工作的重中之重。各级党委、政府及有关部门按

照中央部署，把两个确保和再就业工作列入重要议事日程，

在有下岗职工的国有企业普遍建立了再就业服务中心，积极

落实和督促下岗职工进中心、签协议，由企业、社会和财政

三方负担建立“三三制”资金筹措机制，扎扎实实推进两个

确保，普遍形成了“一把手”负总责、一级抓一级、层层抓

落实的工作局面。经过三年多的艰苦努力，到2000年年底基

本实现了两个确保，使2 300多万名下岗职工的基本生活得到

保障，其中，1 500多万人通过各种渠道和方式实现了再就业

，确保了3 200多万离退休人员养老金按时足额发放，为国有

企业三年脱困和国有经济的战略性调整创造了条件。 二是初

步形成了以养老保险、医疗保险、失业保险和城市居民最低

生活保障制度为主要内容的、适应社会主义市场经济基本要

求的社会保障体系框架。1997年，国务院发布了《关于建立

统一的企业职工基本养老保险制度的决定》，统一了我国企

业基本养老保险制度。1998年，为了加大基本养老保险基金

管理和调剂力度，确保基本养老金按时足额发放，国务院下

发了《关于实行企业职工基本养老保险省级统筹和行业统筹

移交地方管理有关问题的通知》，将原来铁道部、交通部

等11个行业部门的基本养老保险行业统筹移交地方管理

。1998年，在总结1994年以来职工基本医疗保险制度改革试

点经验和反复调研论证的基础上，国务院发布了《关于建立

城镇职工基本医疗保险制度的决定》，明确了我国城镇职工

基本医疗保险制度的模式和改革方向。1999年，国务院对原



来的国有企业职工待业保险规定进行了修改，进一步明确了

覆盖范围、筹资办法、缴费比例、享受条件和保障水平，并

将规定上升为法规，发布了《失业保险条例》。同年，国务

院颁布了《城市居民最低生活保障条例》，进一步规范了城

市贫困居民的社会救济工作。也是在这一年，国务院颁布了

《社会保险费征缴暂行条例》，为强化社会保险费征缴提供

了依据。这一系列社会保障法规和政策的出台，标志着我国

社会保障制度框架初步形成。应当特别指出，这一时期，为

了服从国有企业改革的需要，以下岗职工为重点，国家建立

了以下岗职工基本生活保障、失业保险和城市居民最低生活

保障为内容，相互衔接的“三条社会保障线”制度，这是在

我国社会保障体系和功能还不完善的情况下具有过渡性特点

的社会保障制度，为促进国有企业改革和保持社会稳定发挥
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