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E8_B5_84_E5_BB_BA_E8_c41_450720.htm 一、内容提要 2.1 建

设项目策划 2.2 动态控制原理及其应用 二、重点和难点 1. 熟

悉建设项目策划的含义 2. 掌握建设项目决策期策划、实施期

策划的基本内容 3. 掌握建设项目目标动态控制原理 4. 掌握动

态控制原理在进度管理、投资管理、质量管理中的应用 三、

内容讲解 2.1 建设项目策划 2.1.1 建设项目策划的含义（熟悉

） 建设项目策划指通过调查研究和收集资料，在充分占有信

息的基础上，针对项目的决策、实施和生产运营，或决策、

实施和生产运营的某个问题，进行组织、管理、经济和技术

等方面的科学分析和论证，为项目建设的决策、实施和生产

运营服务。 建设项目策划是业主方专业管理的重要组成部分

。 建设项目策划的过程和方法具有以下特点： 1）策划应重

视建设环境和条件的调查与分析。 2）策划是一个开放性的

工作过程。 3）策划是一个知识管理的过程。 4）策划是一个

创新求增值的过程。 5）策划是一个动态过程。 目前，我国

的大部分项目并没有进行严格、全面的项目策划，仅仅对项

目的某个方面或某个阶段进行策划，策划工作缺乏系统性，

项目策划的内容和工作程序没有明确的规定，大多是根据业

主方的需要分项、分阶段进行的。 例题 建设项目策划包

括________. A、 项目决策策划 B、 项目管理策划 C、 项目实

施策划 D、 项目运营策划 答案：A、C、D 例题 建设项目策

划是________专业管理的重要组成部分。 A、 业主方 B、 施

工方 C、 设计方 D、 供货方 答案：A 2.1.2 建设项目决策期策



划的基本内容（掌握） 建设项目决策期策划包括了项目决策

的策划和决策期管理工作的策划，基本内容如下表所示。 在

决策期策划工作中，项目定义与项目目标论证是核心内容和

关键环节，是将建设意图和初步构思，转换成定义明确、系

统清晰、目标具体、具有策略性运作思路的方案。 不同类型

的建设项目，如民用建筑项目、工业项目和基础设施项目，

由于项目使用性质不同，项目策划的内容和方法也存在较大

差别。 2.1.3建设项目实施期策划的基本内容（掌握） 建设项

目实施期的策划包括项目实施策划和项目运营策划。 项目运

营策划包括项目运营方式、运营管理组织、经营机制和项目

运营准备等方面的策划。项目运营策划要在决策期制定的生

产运营期设施管理总体方案和生产运营期经营管理总体方案

的基础上进行。不同类型建设项目的运营策划存在较大差别

。 项目实施策划是把项目决策付诸实施，形成具有可行性、

可操作性和指导性的实施方案。 建设项目实施期策划的主要

任务是定义如何组织开发或建设，基本内容见表2-1、表2-2 

（不含项目运营策划的内容）。 项目决策期对项目的总目标

进行了分析论证，在项目实施期需要对项目目标进一步进行

分析和论证，一是进一步论证目标的可行性，二是对目标进

行分解，形成项目管理目标体系，变成可操作性的数据系统

，为项目控制服务。 项目目标的分析和再论证是建设项目管

理的基础，包括投资目标、进度目标和质量目标的分析和再

论证。 例题 项目决策期策划不包括的基本内容为

：________. A、 项目环境和条件的调查与分析 B、 项目目标

的分析和再论证 C、 组织策划 D、 合同策划 答案：B 例题 项

目实施期策划中项目目标的分析和再论证包括________. A、 



项目功能分解； B、 建筑面积分配； C、 项目总投资规划和

论证； D、 进度目标的分解和论证； E、 项目的规模、组成

、功能和标准的定义； 答案：A、B、D 2.2 动态控制原理及

其应用 2.2.1 建设项目目标动态控制原理（掌握 建设项目实施

过程中主客观条件的变化是绝对的，不变则是相对的；在建

设项目进展过程中平衡是暂时的，不平衡则是永恒的，因此

在建设项目实施过程中必须随着情况的变化进行项目目标的

动态控制。 建设项目目标动态控制遵循控制循环理论，是一

个动态循环过程。项目目标动态控制的工作程序如图2-4所示

。 1）第一步，建设项目目标动态控制的准备工作：将建设

项目的目标进行分解，以确定用于目标控制的计划值。 2）

第二步，在建设项目实施过程中对建设项目目标进行动态跟

踪控制： ①收集建设项目目标的实际值； ②定期进行建设项

目目标的计划值和实际值的比较； ③如有偏差，则采取纠偏

措施进行纠偏。 3）第三步，如有必要（即原定的项目目标

不合理，或原定的项目目标无法实现），进行建设项目目标

的调整，目标调整后控制过程再回复到上述的第一步。 动态

控制中的三大要素是目标计划值、目标实际值和纠偏措施。

目标计划值是目标控制的依据和目的，目标实际值是进行目

标控制的基础，纠偏措施是实现目标的途径。 目标控制过程

中关键一环是目标计划值和实际值的比较分析。这种比较是

动态的、多层次的。同时，目标的计划值与实际值是相对的

。 建设项目目标动态控制的纠偏措施主要包括： ①组织措施

。如调整项目组织结构、任务分工、管理职能分工、工作流

程组织和项目管理班子人员等； ②管理措施。如调整进度管

理的方法和手段，改变施工管理方式和强化合同管理等； ③



经济措施。如落实加快工程施工进度所需的资金等； ④技术

措施。如调整设计、改进施工方法和改变施工机具等。 建设

项目目标动态控制的核心是，在建设项目实施的过程中定期

地进行目标的计划值和实际值的比较，当发现目标偏离时采

取纠偏措施。在建设项目管理过程中，应根据管理目标的性

质、特点和重要性，运用风险管理技术等进行分析评估，将

主动控制和动态控制结合起来。 例题 建设项目目标动态控制

的纠偏措施主要包括________. A、 组织措施 B、 管理措施 C

、 经济措施 D、 技术措施 E、 合同措施 答案：A、B、C、D
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