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E5_89_8D_E6_96_BD_E5_c54_450922.htm 近年来，随着改革开

放的进一步深入，全国的建筑市场有了长足的发展，无论是

数量还是质量都有明显的提高。同时，施工安全事故的发生

率也明显下降。以上海浦东新区为例在上世纪九十年代初期

因建筑施工而发生的工伤死亡事故，每年约有70余件。

至2002年，下降为每年14件，去年为17件。现在，施工现场

的文明程度较之以往也有了较大的提高。争创安全标准化管

理工地、文明工地的数量每年在逐步增加，施工现场安全生

产保证体系贯标的工地也越来越多。这些可喜的变化与国家

经济的发展、建筑业从业人员综合素质的提高以及行业主管

部门管理有效加强是分不开的。但是应该看到，现在还有不

少的施工现场不同程度地存在着安全隐患，有许多危险源没

有真正受控。经笔者采访后发现，主要原因有以下几方面： 

建筑市场尚有管理空白点 以上海市为例：目前本市大部分一

、二级资质的施工企业和部分外省市高资质企业都已演变成

纯管理型的企业。虽然具有一定的管理能力和水平，但较多

公司并无过硬的劳务施工队伍。试想，一个大公司一年承接

几十个亿的施工任务，需要多少劳务队伍去完成？因此有些

公司一旦工程中标后，全部分包给有关的专业队伍，公司仅

派几个技术人员到现场配合管理。人员配备本身不足，分管

安全的专业人员更是少之又少。有的公司任命的项目经理要

么是挂牌的，现场基本不到，或者很少到；要么是有职无权

的。 在这种情况下，要按有关规定搞好施工现场的安全管理



、文明施工显然是十分困难的。在浦东新区一个工地曾发生

过这样一件事。一个项目负责人看到几个民工安全帽没戴，

就上去劝阻，没想到这几个民工不仅不听劝阻，还要打这个

负责人。他们说：“我们又不拿你的工资，谁要你管。”看

，这就是层层分包引起的后果。 由于建筑市场竞争十分激烈

，不少建筑商为拿到工程不惜恶意压价，用于安全生产的经

费是忽略不计的。一旦中标，用于安全生产的必要设备、器

材、工具等无力购置，于是，能省的省、能拖的拖。从而导

致施工现场十分混乱，大大增加了安全事故发生的可能性。 

专业教育培训机制不健全 农民工现在已成为建筑业劳动力的

主体。据统计，仅在浦东新区，就有外来建筑务工人员十多

万人。一个农民从农村放下锄头到大城市的建筑工地当民工

，是很难马上适应的。从近几年发生的安全死亡事故分析来

看，其中有80％左右的死者从农村到城市工地工作不满三个

月。他们没有经过必要的上岗培训，缺乏自我保护意识。那

么谁应该负起培训他们的责任呢？回答是用人单位。假如是

整建制的合格分包工队伍，安排培训民工还是有可能的，但

目前的情况是，大多数分包队伍都做不到。 在对技术工人和

工程管理人员的施工安全培训问题上，现有的培训机制也不

健全。笔者在采访中发现，有许多技术工人和施工管理人员

相当缺乏施工安全知识，其中甚至包括某些工程监理人员。 

《建设工程安全生产管理条例》已经颁布施行，加强对技术

工人和工程管理人员的安全知识培训应当成为施工企业的当

务之急。假如一个技术工人在自己从事的职业当中，连如何

保护自己都不知道；一个工程管理人员在施工现场不能及时

地发现安全隐患，对违章作业、违章指挥熟视无睹。这样的



工地不出事是偶然，而出事才是必然的。如果这一层面的工

地骨干在施工安全方面不能以身作则。那么又怎么去要求更

多的民工呢? 施工企业整体素质亟待提高 据笔者了解，在行

业主管部门的日常检查中，经常可以发现工地上民工不戴安

全帽，即使有的戴了，也不扣帽扣，而帽扣不扣等于不戴。

去年浦东新区工地上先后发生4起坠落死亡事故。坠落高度都

在2至3米之间，假如这些人帽扣扣紧了，是完全可以避免死

亡的。 目前，施工队伍整体素质参差不齐。一些好的队伍，

从工程开工第一天起，就能高起点、高标准地要求自己。各

级主管部门任何时候去检查工地，都能始终保持良好的状态

。如浙江宝业建设集团施工的浦东新区高行镇人民政府行政

楼工地。这个工地在一年多的施工期中，无论哪一天去检查

，都可以拿来评文明工地。但也有不少工地，哪怕事先已经

通知要来检查，等到了现场一看，问题还是很多。而有的问

题是在以前的检查中曾反复强调要整改的，结果是今天改了

，明天又反复。 加大监管力度，消除管理盲区 认为，针对上

述诸多问题，应由有关主管部门牵头各方协力才能彻底解决

问题： 进一步规范建筑市场，有意识、有计划地培育劳务施

工队伍。凡参与工程分包的队伍，要加强其资质审查和从业

人员的考核。不能高资质企业中标以后，除了收管理费，低

资质企业就可以全额分包。 建设行政主管部门应尽快地建立

或健全其建设系统人员培训机制，并建立民工准入制度。凡

进入施工工地的所有民工必须先接受培训教育，一律持证上

岗。此事应成为主管部门对施工企业考核、资质年鉴和升级

的重要指标。让每一位工程建设参与人员都能接受培训和教

育，有计划有步骤地建立起建筑从业人员学习的网络。大型



建筑企业内部应建立民工学校，除对本公司民工进行全员培

训外，还可以吸收社会上更多有志于参与建设工程的劳务人

员接受培训。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


