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改革已经有了很大进展，一些国外先进的工程造价管理理念

被引进到国内，其中按工程量清单招标是国际通行的惯例。

多年以来，我们的工程造价管理工作中，往往只重视竣工结

算阶段的造价管理工作，而忽视了对项目全过程的造价控制

工作，尤其是工程前期阶段的造价控制，所以没有从根本上

控制住工程的造价。怎样才能搞好造价管理工作呢？我认为

只有实行项目全过程的造价管理，做好项目总体的资金使用

计划，然后分阶段进行控制才能达到全过程的造价管理目的

，下面就谈谈如何分阶段控制工程造价。 一 、建设项目的前

期阶段 建设项目的前期主要是决策阶段造价管理， 这个阶段

要进行建设项目方案的比较工作，这时要站在业主的角度考

虑问题。通过组织项目专家论证会，提出专家意见，经过专

家会进行项目论证，采用合理化建议，只有通过对多方案的

技术经济比较分析，选择技术可行、经济合理的设计方案，

才能避免不必要的浪费。 二、设计阶段要严格控制设计变更 

对工程造价的影响较大的另一个阶段是方案设计阶段，每一

个工程项目的施工所依据的是设计图纸。设计方案做的好坏

，设计图纸是否完整清楚，都会直接影响工程总造价。在投

资确定的情况下，应该采取限额设计，在设计的每一个阶段

，每个专业进行设计时都运用项目管理中的价值工程技术，

采用限额设计控制工程造价，在工程设计阶段，应将限额设

计与价值工程中的功能分析相结合，既要做到以最少的投资



换取最大经济效益和社会效益，又要在这个前提下搞好每个

阶段的限额设计，从而达到合理降低工程造价的目的。加强

对设计变更工程量及内容的审核监督。对于变更中的内容及

工程量增减，由施工、造价控制人员进行现场抽项实测实量

，以保证变更内容的准确性。 同时要制定统一的设计变更管

理办法，要求变更单编号连贯一致，提高变更单的内容质量

，同时变更要准确及时。 三、 招投标阶段的造价管理 招投标

阶段的造价管理应着重做好以下几方面的工作。首先，要准

备好完整的设计图纸，地质资料及与工程有关的其它资料，

如水、电等。然后将以上资料连同招标资料一并发给投标单

位，供投标单位编制投标书及投标报价。在审查投标报价的

过程中，应着重注意审查以下几个方面。 3.1、招标文件的工

程量清单中的项目特征和工作内容的描述要清晰准确，投标

企业的工程量清单内容是否与招标文件相符，避免日后在综

合单价上扯皮。 3.2、坚持严格的评标制度及评标程序。审查

标底时要重点做到：审查工程量，防止多算错算；审查分项

工程内容，防止重复计算、防止错算错套；审查取费费率，

防止高取多算。要坚持严格的评标制度，确定招标合同价。

3.3、施工单位对材料、设备的选用是否符合招标文件中的要

求，所报价格是否符合市场的实际情况，以避免个别施工单

位为提高中标的可能性，以低档的材料、设备代替标书所要

求的材料、设备进行报价。这样做既不能保证工程质量，又

容易出现工程施工过程中突破合同价的现象，给甲乙双方在

竣工结算时带来很多矛盾。 四、施工阶段的造价管理 施工阶

段的造价管理主要应侧重以下几个方面。 4.1频繁的设计变更

是造成投资浪费的主要原因。 4.1.1审查设计变更内容是否符



合规定。查设计变更内容与原工程标底预算是否重复列项，

即设计变更增加的经费是否已包含在合同造价中，如有上述

情况，应与签证人员联系补充修改，使其符合规定后，再进

行调整修改。 4.1.2审查内容是否清楚。设计变更都应资料齐

全，内容表达清楚，有具体的变更部位、变更原因、变更项

目、数量，以及特殊情况的技术处理意见等。 4.1.3审查签证

是否准确。有无把不属签证范畴的内容列入签证参与决算的

情况，诸如像施工单位自身原因返工的项目，施工现场临时

设施项目，及施工单位现场用工等。 4.2、现场签证。在工程

项目预结算审查工作中发现，现场变更一方面主要出现在土

方施工，遇到地下障碍，另一方面主要出现在一个工程由多

家施工、多个专业交叉施工。很多工程由于多家共同施工，

结果互相损坏、互相交叉的现象非常严重，导致家家都有大

量的现场变更。这要求建设单位不断提高管理素质，选择合

适的承包方式，科学管理，才能节约大量奖金。 五、竣工结

算阶段的造价管理 竣工结算阶段的造价管理，应主要侧重以

下几个方面： 5.1竣工资料的收集工作。包括设计图纸、设计

变更、现场变更、设备清单、材料及设备的采购发票等。 5.2

竣工资料的认定工作。工程管理由建设单位委托项目管理公

司负责，应由监理公司、建设单位、施工单位共同做好竣工

资料的认定。经过项目管理的工程，应由建设单位的现场管

理人员、造价管理人员及施工单位有关人员共同认定，以确

保竣工资料的准确、可靠，从而更好地维护双方的利益。 5.3

竣工决算审计是最后一道关口，主要目的是促进建设单位强

化管理意识、完善管理制度、改进管理方法等，使工程建设

投资达到最佳的经济性，工作中应坚持深入施工现场，了解



工程变更内容的具体做法，熟悉工程变更增减工程量情况，

同时要建立严格的审计制度，严格坚持项目全程审计制度，

把好事后控制关。 综上所述，每一个阶段的造价管理对工程

项目能否取得良好的经济效益和社会效益都有着重大的影响

。因此，只有实行全过程造价管理，才能充分发挥造价管理

的作用。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


