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事业的发展，高等院校对基本建设投资的力度明显加大，基

建项目逐年增加，因而在基建、修缮工程中存在的问题也越

来越突出。为了提高基本建设投资效益和资金的合理使用， 

仅就所开展审计的基建项目中发现的一些带普遍性、倾向性

的问题及原因进行剖析，并提出控制几个重要环节的相应对

策。 收集资料 基建工程在立项审计前要向基建管理部门和施

工单位收集工程项目建设计划，施工图纸，竣工图纸，招、

投标标书，施工合同，工程预、决算书，设计变更通知书和

变更项目表，甲、动双方购置设备、材料的原始发票及与工

程有关的文件，图集等资料。当资料收集齐后，审计人员认

真阅读和摘录，发现问题向甲、乙双方咨询和解答，根据提

供的资料和图纸，审计人员及时到施工现场详细核对，弄清

工程的施工工艺、耗用材料，以便合理套用定额，特别是变

更项目不仅要核对，而且还要认真测量工程量，只有把所有

资料吃透、工程量掌握准，才能使审计工作做到心中有数。 

严格审核 1．重点审核直接费用的工程量计算和定额单价的

套用。工程量不按规定计算，导致工程量增加或减少；错套

定额，导致实际工程项目内容与定额内容不符。因此，审计

人员对工程量大、价值高，容易“舞弊”的项目要反复审核

计算。例如，对基础、墙体、梁、柱、板、建筑面积、场地

平整等项目要进行重点审核计算，同时要核对乙方在预、决

算时所套定额、工程量、取价是否正确，对有出入的项目要



做好详细记录，作为分析原因、找准问题的依据。在边核边

审的过程中审计人员要主动与乙方核准后再审定该项工程的

总造价。 2．审核变更项目的真实性。在审计这部分工程时

要按照甲、乙双方提供的设计变更图纸，临时用工，改变用

材，增减项目记载表，审计人员与现场管理员、监理员一起

到施工现场勘察，对内容不详的要实地测量工程量，核对与

设计变更的内容不相符，变更内容所套项目不正确的要当场

纠正并予以修改。 3．审核材料差价的合理性。首先要核对

材料参考价格的选用与图纸设计是否相符，与市场价格是否

相近。其次，在审查这部分决算中应注意材料参考价与实际

供应价发生价差时，只调整供应价格的差额，其差额列人工

程决算内，不再另计取各项费用。 4．审核工程量。在基建

工程审计中审计人员对总工程量、定额套子目后，对工程量

有疑异的问题要向基建部门和施工单位征询，同时，指出问

题的原因和修正的意见，然后，审计处与基建部门和施工单

位一起讨论、分析、研究并取得一致意见，再调整工程决算

的审计结果。我们值得注意的是施工单位在基建工程招。投

标预算工程总造价中有意提高取费标准和工程量等“舞弊”

行为，如果发现这种行为，审计人员在工程决算审计中对整

个工程必须进行全面审计，最后以审计结果为某项工程的总

造价。 5．审核施工材料的优劣。基建工程所用材料的优劣

直接关系到工程质量的好坏，在基建工程中，钢筋、水泥（

混合）砂浆、红砖等主要建筑材料尤为重要。因此，基建部

门和审计人员要认真履行监理和监审的职责，严格检验主要

材料是否符合国家标准或合同中规定的质量标准，如果发现

使用劣质的建筑材料应及时通知乙方停止施工，组织有关人



员进行查处。施工现场监理和审计人员要坚持原则敢于碰硬

，敢于抵制社会上的不良倾向，始终把工程质量作为审计工

作的生命线抓在手中，切实做到紧绷质量弦，常念风险经，

在抓质量，加力度，增效益上狠下功夫，严格把好主材检验

关口，确保工程质量。 6．审核工程总造价。根据施工合同

和工程变更项目书的要求，按照国家统一建筑工程基价表中

的基价标准与施工单位核对后，审计人员严格按照《教育系

统基建修缮工作项目审核实施办法》中有关规定进行全面审

计，对有差异的内容进行调整与洽商，使甲、乙双方意见达

成一致。然后由审计部门和甲、乙双方在审定决算书上签字

认可该项工程项目的总造价，即审计结果，并作为基建部门

和施工单位的结算工程款的依据。 注意事项 1．认真审核工

程项目的结算资料。审计人员对工程决算书，竣工图纸，工

程变更签证书，合同书，施工日记，现场监理签证，工程量

计算表，钢材下料表，材料价格信息，隐蔽工程验收资料和

有关文件等必须认真阅读、核对、摘录，为做好工程审计工

作奠定基础。 2．工程现场勘察。主要是检查建筑物的墙体

、梁、柱是否达到施工合同中所规定的指标，对工程总量、

挖土、填土等工程进行复核测量，装饰及安装工程质量的检

验，为基建投资不致流失把好关口。 3．经过核实的工程量

不能直接套用定额的工程项目，应根据实际施工工艺所耗用

的人工、材料、机械进行基价分析，换算材料用量与单价，

作为基价进行审计，审计部门也可以与施工单位洽商后套用

其他相近的定额标准。 4．审查基价及调价材料汇总表，工

程决算取费汇总表和各项取费费率等。 5．根据鄂建［2000］

066号文件中的有关规定，对照武汉市建设工程造价管理站编



制的价格信息、文件及市场特殊材料价格核定主材型号、规

格进行材料价差的调整，经双方认可，作为工程结算依据。 

总之，要切实做好学校内部审计工作，特别是基建、修缮工

程的决算审计，除校领导重视外，审计部门和工程审计人员

要经常深入施工现场，了解实际情况，熟悉市场行情，掌握

价格信息，认真做好跟踪审计。同时，审计人员要多征求基

建管理人员和监理员的意见，正确处理好工程决算中的疑难

问题，使甲、乙双方取得一致意见，以便保证工程质量，降

低工程造价，维护学校的合法权益和经济秩序，提高基建投

资的使用效益，发挥审计人员在工程审计的积极作用，为学

校的基本建设服务，为学校的改革与发展作出更大的贡献。
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