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同阶段造价控制的重点和效果是完全不同的。据有关资料分

析，投资决策和初步设计阶段对投资的影响程度为90％左右

，技术设计阶段对投资的影响程度为75％左右，施工图设计

阶段对投资的影响程度为35％左右，而过去人们所着重的施

工阶段对投资的影响程度则仅为10％左右。很显然，工程造

价控制的关键在于施工前的投资决策和设计阶段，只要工程

项目的工艺、流程、方案一但确定，则该项目的工程造价也

就基本上确定了。因此，设计在投资决策和初步设计阶段，

如何控制好工程造价就显得十分重要，笔者曾从事工程概预

算多年，现结合工作实践，谈几点粗浅的体会。 一、实际工

作中存在的问题 1、技术和经济结合不够 长期以来，在工程

建设领域，工程设计和投资控制工作联系不够紧密是一种普

遍现象。一提到设计，大家必然想到那是设计人员的职责；

一提到造价控制，想当然的认为那是概预算人员的工作。在

实际工作中，一般都是设计人员根据设计委托书进行现场调

查，选择方案，进行设计。不同设计阶段向概预算人员提供

不同的编制条件，以进行工程估价或预算。而概预算人员对

工程概况、现场情况了解很少，无法将各种影响因素考虑全

面，这就为投资突破控制留下隐患。所以工作中既要克服片

面强调节约、忽视技术合理，又要反对重技术、轻经济、设

计保守浪费的现象。设计人员和经济人员应密切配合，从项

目的源头参与，做好多方案的技术经济比较，在降低和控制



项目投资上下工夫。经济人员应该在设计过程中及时对项目

投资进行分析对比，反馈造价信息，能动地影响设计，使设

计方案在满足生产要求的前提下，功能完备，设备选型更加

合理，以节约投资。 2、设计中对投资控制认识不足 设计人

员在设计中一般都比较注重设计产品安全实用、技术先进，

强调设计的产值，而对设计产品的经济性不够重视，不抓设

计中的经济指标和成本控制工作。另外，现行的设计收费标

准一般是以工程造价为取费基数，对设计中造成的浪费缺乏

明确标准和控制措施，不带任何经济责任。虽然工程设计单

位将逐渐转变为自主经营、独立核算、自负盈亏的企业，参

与市场竞争，但仍留有较明显的计划经济色彩。 3、造价控

制环节脱节 目前基本建设项目投资管理都采取分段式的管理

方法，与之相适应的估算、预算和结算也是分段编制的。设

计单位十般负责初步设计概算和施工图预算，有的也编制估

箅，但结算一般都不参与，造成投资控制的脱节。现在新材

料、新设备不断更新，价格不断变化，定额调整滞后，对工

程造价的约束力降低，预算和结算差距就不断增大，如果设

计单位不努力去了解实际工程成本，对前阶段造价编制质量

不作比较、分析，以积累经验，在以后的工作中遇到同样的

问题也就不能有所突破，不能进一步提高造价控制的能力。 

二、在投资决策阶段作好基础资料的收集，保证详实、准确 

任何一个项目运作都是从零开始，通过一定的调查、研究来

收集一些基础资料，进而对项目进行策划。作为一名概预算

人员，要做好项目的投资预测，同样需要很多的基础资料，

如工程所在地的水电路状况、地质情况、主要材料设备的价

格资料、大宗材料的采购地以及现有已建类似工程资料，对



于做经济评价的项目还要收集更多的数据，如电源项目要收

集主辅机设备的价格资料以进行价格预测，收集各种生产消

耗材料、原煤的价格。这些资料或许由建设单位直接提供或

概预算人员调查所得，不管来源如何，概预算人员都要对资

料的准确性、可职性认真分析，确保准确无误，保证投资预

测，经济分析的准确。例如，建设单位提供的勘探费用、地

材价格等，不要盲目地使用，要根据当地的定额水平、类似

工程资料和有关的价格信息进行横纵对比校对、分析，遇到

问题及时向建设单位或向现场取证。在工作中，设计人员提

供的资料若不是很详细，如对工程中要发生的征地费用、拆

迁补偿费用、施工措施费等未做说明的，概预算人员在工作

中应将这些问题向设计人员或建设单位咨询，不能缺项、漏

项，保证对工程费用做到全面控制。 三、加强对影响投资的

主要因素的控制，做好多方案的比选 投资决策中的各项技术

经济决策对项目的工程造价都有重大影响，有些甚至影响到

项目的整个寿命过程，特别是厂区、厂址的选择，筹资方案

的选择，工艺流程的确定，材料设备的选用，建设标准的确

定，对工程造价的影响更大。概预算人员应参与主要方案的

讨论，必要的时候与设计人员共同办公，密切合作，做好多

方案的技术经济的分析比较，进行事前控制，能动地影响设

计，选出技术先进、经济合理的最优方案。 在方案优选过程

中要广泛运用价值工程原理。价值工程兼顾功能、成本，力

求以最低的寿命周期成本费用，实现必要的功能，提高产品

价值。价值工程侧重于在对质量、成本影响较大的研制、开

发阶段开展工作，将技术问题和经济问题有机地结合起来，

具体工作中应根据项目实际情况，选择对提高功能或降低成



本潜力很大的对象，可以是工程项目。也可以是完整的单项

或单位工程，进行分析改善。选定了对象后，通过功能系统

分析、成本分析，最后经过价值分析得到价值系数，我们就

可以确定最优方案。一般来说，成本最低未必就是最优方案

，关键要看价值系数。这样，通过价值工程我们可以保证必

要工程费用，消除不必要功能费用，对工程造价起到了控制
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