
在实践中不断提高安全预评价的质量 PDF转换可能丢失图片

或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/450/2021_2022__E5_9C_A8_

E5_AE_9E_E8_B7_B5_E4_c62_450237.htm 笔者结合建设项目劳

动安全预评价的工作实践，分析了安全预评价中存在的主要

问题。介绍了安全预评价中存在的主要问题，介绍了首都经

贸大学劳动安全卫生评价中心在安全预评价工作中的有益探

索和成功经验，提出了进一步提高安全预评价质量的建议，

努力寻求一条使安全预评价质量持续改进、不断提高的有效

途径。 1、前言 建设项目劳动安全预评价，是根据建设项目

可行性研究报告（工程可行性研究报告）的内容，运用科学

的评价方法，依据法律、法规及标准，分析、预测该项目可

能存在的危险、有害因素的种类和程度，提出科学、合理和

可行的劳动安全对策措施及建议，作为该建设项目初步设计

中劳动安全设计和管理的主要依据，供国家安全生产综合监

督管理部门进行监察时作为参考。 建设项目劳动安全预评价

是“三同时”工作中的一项重要内容，对从设计上实现建设

项目的安全性，提高建设单位和安全生产综合管理部门安全

管理的科学性都具有重要意义。安全预评价是一项十分严肃

的工作，科学性、公正性是对安全预评价的基本要求，也是

评价机构、从业人员应该遵循的基本规范。在此基础上，努

力使安全预评价质量持续改进及不断提高则是安全预评价从

业人员应该追求的目标，也，是安全预评价工作健康发展的

根本途径。笔者结合建设项目劳动安全预评价的工作实践，

分析了安全预评价中存在的主要问题，介绍了笔者单位在安

全预评价工作中的有益尝试，提出了进一步提高安全预评价



质量的建议，探索了一条使安全预评价质量持续改进、不断

提高的有效途径。 2、安全预评价中存在的主要问题 在我国

开展劳动安全预评价工作，对有效地进行安全生产管理、指

导危险源监控和事故预防、降低事故率、提高安全投资效益

等发挥了重要的作用。但由于这项工作在我国开展的时间不

长，成熟的经验不多，加之其他方面的一些原因，致使这项

工作仍存在不少问题，使其未充分发挥潜力。归纳起来，安

全预评价存在的主要问题有以下几个方面。 2.1对法律法规标

准的引用不当安全预评价主要是依据法律、法规及标准，分

析、预测该项目可能存在的危险、有害因素的种类及其严重

程度，对法律、法规、标准的引用不当主要指两个方面：一

是对法律法规标准的适用范围不清，二是引用过时的法律法

规标准。 2.2对评价方法掌握不准确、选用不合适安全预评价

方法是对系统的危险性、危害性进行分析和评价的手段和工

具。根据国家安全生产监督管理局2003年5月21日发布的《安

全预评价导则》，将安全预评价方法分为三大类、几十种。 

（1）事故致因因素安全评价方法包括：专家现场询问、观察

法，危险和可操作性研究，故障类型及影响分析，事故树分

析，事件树分析，安全检查表法，因素图分析法，事故引发

和发展分析，事故顺序评价法，多系列失效分析法，双比较

法，工作任务分析法，因果（鱼刺）图分析法。 （2）能够

提供危险度分级的安全评价方法包括：危险和可操作性研究

，故障类型及影响分析，事故树分析，逻辑树分析，风险矩

阵评价法，安全度评价法，风险容忍度评价法，道化学公司

火灾、爆炸危险指数评价法，蒙德火灾、爆炸、毒性指数评

价法，日本劳动省六阶段评价法，前苏联化工过程危险性定



量评价法，模糊矩阵法，直接数值估算法，人的认知可靠性

分析法，我国化工厂危险程度分级法，我国冶金工厂危险程

度分级法，我国冶炼工厂危险程度分级法，重大危险源辨识

方法，作业条件危险性评价法（格雷厄姆金尼法），“安全

检查表危险指数评价系统安全分析”评价法，统计图表分析

法。 （3）可以提供事故后果的安全评价方法包括：故障类

型及影响分析，事故树分析，逻辑树分析，概率理论分析，

马尔可夫模型分析，道化学公司火灾爆炸危险指数评价法，

蒙德火灾爆炸毒性指数评价法，日本劳动省六阶段评价法，

前苏联化工过程危险性定量评价法，模糊矩阵法，成功可能

性指数法，Safeti评价法，易燃、易爆、有毒重大危险源评价

法，“安全检查表危险指数评价系统安全分析”评价法，统

计图表分析法，矿山工程安全评价法，尾矿库矩阵评价法，

液体泄漏模型，气体泄漏模型，绝热扩散模型，池火火焰与

辐射强度评价模型，火球爆炸伤害模型，爆炸冲击波超压伤

害模型，蒸气云爆炸超压破坏模型，毒物泄漏扩散模型，锅

炉爆炸伤害TNT当量法。 在安全预评价评价方法方面遇到的

问题是：一方面，常常选用不适用于评价对象的评价方法；

另一方面，由于评价人员很难准确地理解和掌握每种评价方

法，即使选用了合适的方法，也难以有效地运用这些方法，

作出科学准确的评价。 2.3评价的针对性不强一般来说，安全

预评价的方法是通用的，安全预评价报告的编写也是有一定

规范的。但安全预评价的对象则是因项目而异，每一个项目

都有其特殊性，即使同一行业、同一类型的项目也是千差万

别的。所以安全预评价一定要有很强的针对性。在审阅一些

单位的安全预评价报告时常常发现，同一类型项目的安全预



评价报告大同小异，雷同照搬。共性的东西谈得过多，个性

的东西谈得过少，甚至对个体性差异视而不见，导致安全预

评价缺少针对性和指导性。 2.4评价人员素质亟待提高评价人

员素质问题主要体现在以下三方面：（1）理论素养。安全科

学是研究人、技术和环境之间的关系，建立这三者的平衡共

生态，达到保护劳动者身心安全，提高劳动生产效率的跨门

类、综合性的横断科学。所以，要作好安全预评价工作，评

价人员必须在安全哲学、安全学、安全技术学、安全工程技

术方面有较高的理论素养。 （2）实践经验。安全科学技术

是一门实践性很强的学科，评价人员必须经常深入生产实际

，了解生产工艺，虚心向生产第一线的工人、安全技术人员

学习、请教，不断丰富实践经验，才能不断提高安全预评价

的质量。 （3）敬业精神。科学的态度、公正的原则、吃苦

的精神、对安全生产事业的热爱，是安全评价人员敬业精神

的具体要求和体现。 有些评价人员素质偏低，难以担当安全

预评价的重任，这些人员的素质亟待提高。 2.5评价中的不正

当竞争安全预评价是由具备国家规定的资质条件并取得国家

资质的安全生产技术服务的中介机构来承担的，国家有关部

门也规定了安全预评价的收费标准。但有些评价机构为了占

领市场，采用压价等一些不正当的竞争手段，导致评价质量

下降，扰乱了安全评价市场。 2.6评价中的弄虚作假实践中，

一些安全预评价机构不负责任，随意出具有关证明和报告，

有的甚至和委托单位相互勾结，故意出具虚假不实的证明和

报告。例如，某化工集团欲投资建设一家生产剧毒磷化物的

工厂，委托某安全评价中心对其项目进行安全预评价。评价

人员在对项目进行考察时发现了不能保障安全的几个问题，



但筹建项目负责人以利相诱，提高了评价报酬，授意出具虚

假证明。安全评价中心明知该项目有问题，但不愿意失去这

个机会，便按照集团公司的意思，出具了筹建项目符合要求

的安全预评价报告。这些违法的行为对安全生产造成了直接

威胁。对这种职业道德败坏的行为，要由国家主管部门加强

对安全评价中介机构的严格管理加以解决。 3、提高安全预

评价质量的工作实践 首都经济贸易大学劳动安全卫生评价中

心成立于1999年，是我国第一批取得国家资质的劳动安全卫

生预评价机构。该中心坚持“为政府服务、为企业服务、为

社会服务”的原则，视质量为生命，在实践中不断探求提高

安全预评价质量的方法和途径。通过几年的摸索和努力，总

结出了一套安全预评价质量保证的体系和机制，完成了几十

项安全预评价项目，以其高质量的评价、完善而周到的服务

赢得了社会各界的赞誉和好评。归纳起来，成功的做法主要

有以下几个方面。 3.1加强学习和研究为了不断提高评价人员

的理论水平和业务素质，劳动安全卫生评价中心采用自学、

集体学习、参加各种培训班、聘请外部专家做报告等形式，

学习和研究法律法规标准、安全基本理论、安全评价理论和

方法等内容。通过经常化、制度化的学习，使评价人员的水

平不断提高。 3.2定期交流和研讨安全预评价工作是一个有组

织的集体活动，评价人员的经常性交流和研讨对提高评价质

量至关重要。评价中心采用学术轮讲的形式，每月组织一次

安全预评价工作的交流和研讨，每半年对安全评价质量工作

进行专门总结，每年年底用两天的时间召开安全评价工作总

结大会。 3.3建立项目负责人招聘制度项目负责人对项目的质

量起关键性的作用，为了充分调动评价人员的积极性和主动



性，使项目负责人的确定更公开、公平、公正，评价中心建

立了项目负责人招聘制度，在一些项目中公开招聘项目负责

人，取得了良好的效果。 3.4以信誉和质量开拓市场几年来，

评价中心以信誉求生存、以质量求发展。在评价工作过程中

，不论遇到什么问题，人们始终把信誉和质量放在第一位。

有些评价项目比较小，费用很少，评价中心不因此而不接这

样的小项目，更不会降低评价标准；对有些评价项目，评价

中心聘请一些外部专家参与项目的评价，提高了评价质量；

对所有的项目，在深入现场勘察中，绝不放过一个不清楚、

有疑问的问题，对有些项目，要多次去现场了解情况、发现

问题，保证了评价的针对性和实用性；在评价报告的编写上

，第一稿出来后，一般都要经过2～3次的讨论和2个级别的审

稿才能最终定稿。正是信誉和质量的保障，使评价中心的市

场不断得以开拓：几年来完成预评价项目数每年以30％的速

度递增，许多项目是用户主动找上门委托评价中心进行评价

。 3.5建立质量保证机制建立一个长效的质量保证机制是保证

安全预评价质量的根本途径。为此做了大量的工作，成立了

专门的质量控制室，建立了质量手册，并且大致每年对质量

手册的版本进行一次更新。这为评价质量的控制和持续提高

提供了制度和机制上的保证。在质量手册中，有关安全预评

价质量保证的内容主要有以下几个方面。 3.5.1组织机构与职

责建立了相应的组织机构，并将评价质量的责任明确到具体

责任人，为评价质量的持续改进提供了组织保证。涉及的主

要相关责任人及其质量职责有：（1）中心主任职责，负责评

价中心质量管理体系的建立、完善和实施，组织管理评审；

（2）技术副主任职责，负责内部质量体系审核等；（3）质



量室主任职责，负责项目评价质量相关工作的监督、检查和

保证等；（4）项目组组长职责，负责评价项目的策划，项目

全过程质量保证，对所承担的项目负主要技术和质量责任；

（5）质量室主任助理职责，对评价的部分负质量责任。 3.5.2

质量保证体系制定了14个方面的工作程序，建立起严格的质

量保证体系。这14个方面的工作程序是：评价工作质量保证

程序，合同评审程序，评价过程质量保证程序，预评价大纲

、报告管理程序，检测工作运行程序，检测工作质量保证程

序，仪器设备质量保证程序，跟踪服务程序，质量申诉、质

量事故处理程序，文件管理程序，文件审批修订程序，文件

借阅程序，内部审核程序，管理评审程序。 3.5.3质量管理建

立了质量管理制度与规定，确保安全预评价质量的持续提高

。主要的质量管理制度与规定有：文件资料管理，定期业务

培训、业务交流教育制度，评价、检测人员培训、考核管理

，人员能力评价管理，见习评价人员质量规定，保密管理，

质量申诉处理管理等。 4、进一步提高安全预评价质量的建

议 为了进一步提高安全预评价的质量，更好地为我国的安全

生产服务，笔者特提出如下建议：（1）加强安全预评价理论

、方法的研究。 安全预评价是一项理论联系实际的综合性研

究工作，必须有丰富的理论知识、方法和手段作为基础，目

前人们的理论知识和方法手段都不能满足安全预评价工作的

实际需要。 （2）学习借鉴国外安全预评价方面先进经验和

做法。 国外的安全评价工作开展的比较早，人们要特别注意

引进、消化和借鉴西方发达国家在这方面的成功经验和做法

。 （3）加强评价机构内部管理体制的建设。 严格、规范的

内部管理体制是评价机构不断提高安全预评价质量的根本保



证，每个评价机构都应建立一套使安全预评价质量持续改进

、不断提高的内部管理机制。 （4）加强评价机构之间的横

向交流与合作。 在自愿原则的基础上，条件成熟时可成立一

个群众性的安全评价机构联合组织，制定一些行业自律规范

，召开一些安全预评价方面的学术和经验交流会，互通有无

、相互促进，使我国安全预评价的总体水平有一个较大幅度

的提高。 （5）加强安全预评价的政府监管。 安全生产监督

管理部门可定期或不定期对安全预评价机构进行检查，审查

其安全预评价项目数量、质量、收费、内部管理等情况；可

定期或不定期访问进行了安全预评价的单位，征求他们对安

全预评价机构的意见；建立健全对安全预评价的投诉渠道，

建立安全预评价机构的质量、信誉档案，定期向社会公布。

这样可进一步规范安全预评价的市场行为，逐步建立一套适

合我国国情的安全预评价的监管‘模式和市场行为规范。 

（6）提高企业对安全预评价的认识。 企业应该认识到安全

预评价是保证企业安全生产的重要手段，而不是对企业的限

制或负担，企业不仅应大力配合评价机构对其的安全评价，

还应经常性地和评价机构保持联系，共同解决在生产中面临

的安全问题。只有企业的积极配合，安全预评价的质量才能

进一步提高，安全预评价的作用和效果才能得到充分的发挥

。 结语 安全预评价对贯彻“安全第一、预防为主”方针，为

建设项目初步设计提供科学依据，提高建设项目本质安全程

度具有重要意义。我国的安全预评价工作虽然开展的时间不

长，但已取得了很大成绩，也存在不少问题，致使安全预评

价质量还不能令人满意。 笔者总结了首都经贸大学劳动安全

卫生评价中心在提高安全预评价质量方面的一些做法，提出



了一条使安全预评价质量持续改进的有效途径，愿与安全预

评价机构的同仁们交流、研讨，以期共同提高我国安全预评

价工作的质量，为我国的安全生产工作和国民经济建设作出

更大的贡献。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


