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6_9E_90_E5_B7_A5_E7_c62_450815.htm 近年来，西部大开发

和中央对西部地区的政策优惠，促进了西部地区快速发展。

基础设施建设突飞猛进，工程建设项目一个接着一个上马，

安全事故也是频频发生。以平利县为例，平均每年都有几十

个工程建设项目上马和竣工。百年大计，安全第一。工程建

设项目的安全管理工作是党和政府的头等大事。平利县检察

院在查办工程建设项目职务犯罪案件过程中，对安全管理监

督中存在的问题进行了分析研究，并提出预防对策。 存在问

题的原因 一、施工单位只注重经济利益，忽视安全生产。建

筑商一门心思钻研工程招投标活动，一旦中标，拿到建设项

目，就开始招收民工，进行施工。多数没有稳定的施工队伍

，对招收的民工也不进行培训，不设立专职安全员。有的甚

至简易安装脚手架，无安全挂网和满铺木板或竹夹板。工人

在工地施工不戴安全帽、穿着拖鞋在脚手架上操作、在工地

饮酒，甚至在脚手架上饮酒等安全隐患时有发生。而承包工

程的项目经理只顾抓施工工期，不加强安全管理，要求工人

自己负责个人的安全。遇到安全检查时，也只是写两幅标语

，要求工人戴上安全帽，应付检查。认为工人都会注意自身

安全，一般不会出现事故的，万一出事也是没有办法的，只

怪自己不走运。 二、建设单位为蝇头小利，规避安全监督。

一些建设单位不愿意缴纳建设工程质量安全监督费,对建设项

目不进行监督申报。仅平利县每年就有5%的工程项目未纳入

监督，业主方未到建设局办理相关报建手续，使得建设工程



质量安全监督部门无法正常开展质量安全监督管理工作。大

部分建设单位都只管工程的质量，认为安全问题是承建方的

事，自动放弃安全管理。在工程建设招投标时，检察机关要

求承建双方签订的廉政责任书中，就涉及到安全责任事项，

而一些业主单位根本就不当一回事，没有签订。有的虽签有

责任书，也只是写在纸上，不履行责任。 三、质量安全监督

部门不认真履行职责，监督管理失控。各县都设立有建设工

程质量监督机构，2004年更名为建设工程质量安全监督站，

有些地方专门设立了建设工程安全监督站，代表政府对国家

投资的建设工程项目进行质量安全监督。然而，一些监督管

理部门法治理念出现错位，认为自身是自收自支的事业单位

，在建设工程质量监督中收取的有质量监督费，从事安全监

管未收取任何费用，责、权、利不统一。强调经费不足，放

弃安全监管权。其二是《建设工程安全生产管理条例》规定

，对安全监管中发现的违法违规行为，只有处罚建议权，无

实质处罚权。因而监管不力，流于形式。其三是从事安全监

督的人员未经过相关的专业技能培训，也没有相关的资格证

书，对监督职责、权力、规程不明确。如：平利县质量安全

监督站7名职工， 均未经过相关技能培训，无一人有相关资

格证件。 预防对策 一、严厉打击工程建设项目安全事故中的

渎职犯罪。对在工程建设项目中负有安全监督管理责任的人

和单位，要彻底追究相关责任。平利县检察院查办了该县建

设工程质量安全监督站张某，在负责县某局办公楼建设工程

的质量安全监督中，不认真履行职责，监督失职，玩忽职守

，造成工人在作业中从高处坠落死亡的安全事故。该案的查

处，在平利县起到了良好的警示教育作用。 二、加强对从事



安全监督人员的专业培训和职业道德教育。业务主管部门要

分期分批地进行安全管理监督工作培训，经培训合格的，颁

发相应从业资格证书。同时，要对他们进行法纪教育和职业

道德教育，弄清部门的职能，明确自己的工作职责。坚持严

格执法，依法监督管理。平利县建设工程质量安全监督站，

针对某局办公楼工程发生的安全事故，深刻吸取教训，认真

加以整改。他们同所有在建工程的项目负责人签订了安全生

产目标责任书。每月进行一次在建工程的专项安全检查。将

安全监督员直接派驻工地，每季度组织一次安全生产形式分

析会。针对检查中发现的问题，当场下发整改通知，并现场

监督整改，对存在问题严重又不及时整改的，下达停工整顿

通知单，督促整改。他们采取的这种措施，有效地预防了安

全事故的发生。 三、实行建设工程质量安全联合检查验收，

排查安全监督管理死角。改变过去建设工程项目竣工由质量

安全监督站检查验收的做法，实行由检察、监察、审计、计

划、财政、城建等部门联合检查验收。要求工程质量、安全

保障、廉政责任全部合格，如有一项不合格，都按不合格工

程处理。对检查中发现的违法、违纪、违规等问题，要进行

严肃处理，追究相关部门和人员的责任。 四、严格建设工程

招投标程序，落实《建筑市场廉政准入规则》，从源头上预

防安全事故的发生。凡是建筑工程、建设项目的实施，都必

须进入招标，严格检验投标企业的资质，查明该企业有无不

良记录，是否在建设部门办理了注册登记手续。彻底禁止有

不良记录的企业参与工程建设项目的招投标活动。投标企业

中标后，坚持在签订施工合同的同时签订廉政责任书。在工

程竣工时一并检查验收。建议中标企业在施工前向安全监督



部门缴纳一定数量的安全施工保证金。用经济手段约束施工

企业安全生产。确保工程建设项目在安全、稳定、廉洁的环

境下顺利进行。进一步加速西部大开发的健康稳定发展。
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