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https://www.100test.com/kao_ti2020/451/2021_2022__E6_B3_A8_

E5_86_8C_E7_A8_8E_E5_c46_451012.htm 纳税人对纳税服务的

现实需求催生了我国的注册税务师制度，这个制度是我国税

务行政管理与纳税事务社会专业化服务进一步分工的结果。 

随着我国税制的逐步完善和税收执法的逐步严格，纳税事宜

较以前更复杂，纳税人的需求更加多样化。按政府机构改革

的要求，行政机关应将事务性服务从行政职能中分离出来，

由社会中介机构承担专业服务，国家只承担管理性服务，而

注册税务师就是承担社会化税务专业服务的队伍。我认为，

在现实情况下，注册税务师具有以下作用： 1.能降低纳税人

的纳税风险。注册税务师为纳税人代理涉税事宜，减少纳税

程序错误和办税时间，将纳税人的主管人员从纷繁的纳税事

务中特别是从税收违法风险中解脱出来，有利于降低办税风

险。注册税务师还可以为纳税人选择最佳纳税方案，为纳税

人降低税负。特别是在企业初创阶段或进行重大决策时，注

册税务师可以利用其税收、会计、法律、企业管理的知识和

技能，为纳税人在降低税负、降低机会成本、取得最大经济

效益之间，提供最佳选择方案。 2.能降低税务机关的征收管

理成本。在税务代理制度健全的国家，由于法制严密，税务

中介服务人员依法优质服务，纳税人、税务代理人、税务机

关之间已形成了相互信任关系，减少了税务违法和税务机关

对纳税人的直接管理，税务管理实现了在法治轨道中的良性

循环，因而税务管理成本很低。日本、韩国、美国等发达国

家，其税务中介组织机构和从业人员比税务机构的税务人员



还多。如果我国能为注册税务师发展创造良好的发展空间，

鼓励税务专业人才进入税务代理行业，可以促进税务行政管

理低成本、高效率运行。 3.能起到社会公证作用。注册税务

师在纳税人与税务机关之间的超然独立地位，以及公正服务

的职业特点，决定了注册税务师可以在其执业过程中为纳税

人和社会提供涉税社会公证服务。如注册税务师可以接受纳

税人或其他单位和个人的委托，对纳税人的纳税信誉作出评

估，并出具证明等。这实际上是担任了中国的公证税务会计

。 4.能推动纳税人主动依法纳税。目前纳税人及时、足额纳

税的主动性还很欠缺，在这种情况下，仅有税务机关推动是

不够的。注册税务师是纳税人纳税的助手和代理人，他们的

服务过程就是税法宣传的过程，特别是注册税务师受托对涉

税争议居中调解或代理复议、诉讼，当事人都会受到深刻的

法制教育。注册税务师的出色工作，可以有效地推动纳税人

依法纳税。目前注册税务师代理纳税的面还很小，税务代理

发展的空间还很大。 5.能监督税务机关依法征税。税务机关

具有执法专业性强、垂直管理性强、社会关注性强的特点。

注册税务师则具备税收专业监督技能，具备从外部监督税务

机关严格执法、廉正执法的优势。他们在税务代理的过程中

，客观上可以起到监督税务机关的作用。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


