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https://www.100test.com/kao_ti2020/451/2021_2022__E5_9B_BD_

E7_A8_8E_E5_B1_80_EF_c46_451036.htm 有人以目前的个税起

征点和1981年的相对比，以论证其不合理：1981年职工平均

工资约为每月60元，而起征点为800元，大约为月工资的13.3

倍；到现在，起征点已调高到1600元，而据国家统计局10

月29日公布的数据，今年前9个月城镇职工月平均工资为1853

元，起征点仅为月工资的86.3％。 国家税务总局局长肖捷在

全国税务工作会议上表示，明年将继续加强税收法制建设，

进一步推进依法治税，进一步规范和减少税务行政审批项目

，积极探索保证审批权力正确行使、后续管理科学有效的制

度和机制。他还介绍，今后将进一步推进个人所得税制改革

工作。 他提出，明年将研究制定金银首饰、酒类行业消费税

管理办法，修订卷烟、汽油柴油行业消费税管理办法。落实

和完善建筑业、房地产业营业税项目管理办法，强化货物运

输业、餐饮娱乐业等行业的营业税征管。制定出口退税管理

暂行条例，依法加强出口退税管理。 肖捷表示，今后将研究

综合与分类相结合的个人所得税制度，更好地调节个人收入

分配。 他还说，要加强对高收入者的个人所得税征管，大力

推行代扣代缴全员明细申报。继续做好年所得12万元以上个

人自行纳税申报工作。强化对房地产交易和拍卖等行业的个

人所得税管理。适应保护合法收入，调节过高收入，强化税

收调节，逐步扭转收入分配差距扩大趋势的形势，积极创造

条件，逐步建立健全个人所得税管理档案。加大社保费征管

力度。 制定出口退税管理暂行条例 肖捷表示，要加强税收收



入预测和能力估算工作，进一步落实对重点税源的分析监控

，及时发现和解决征管中存在的问题。切实加强个体集贸市

场税收管理。进一步加强国际税收管理，健全和完善非居民

企业税收管理机制，充分发挥国际税收情报交换作用，加大

税收协定执行力度，加强世界贸易组织涉税有关工作。 明年

还要进一步加强流转税管理。他说，要完善增值税“一窗式

”管理，出台并推行一般纳税人认定管理办法，加强专用发

票和“四小票”清单审核比对和异常票协查，重点加强农产

品收购加工、废旧物资回收经营企业增值税管理等。 另外，

明年税务总局还将加大所得税管理力度。逐步建立全国税务

系统企业所得税信息交换平台，加强汇总纳税企业所得税管

理。健全和完善反避税工作制度和业务规程，组织力量对一

些跨国的关联交易进行反避税调查和审计，着重解决通过转

让定价等方式逃避税收问题。 个税起征点三次变化 ●1980

年9月，五届全国人大三次会议通过了个人所得税法。规定个

人所得税工资薪金所得减除费用标准为每月800元，减除费用

的目的是为了保证居民基本生活不受影响。 ●2005年10月，

十届全国人大常委会第18次会议修改了个人所得税法，将起

征点由每月800元提高到每月1600元。 此次调整前，全国人大

常委会专门举行了听证会，这是全国人大成立以来首个立法

听证会。 ●2007年12月，全国人大常委会再次审议个税法修

正草案，拟将起征点再提高到2000元。 他还提出，要健全地

方税税源数据库，提高税源监控和管理水平。按照一体化管

理的要求，加强房地产相关税种管理。规范土地增值税预征

和清算工作。加强城建税的信息比对和委托代征。做好车船

税代收代缴工作。实施好修订后的耕地占用税、资源税暂行



条例。积极稳妥地推进耕地占用税和契税征管职能划转工作

。加强印花税和烟叶税征收管理。 加大涉税违法大要案 查处

力度 肖捷指出，明年将进一步规范和减少税务行政审批项目

，积极探索保证审批权力正确行使、后续管理科学有效的制

度和机制。加强税收执法检查，进一步推行税收执法管理信

息系统，全面落实执法责任制。加强税务行政复议、行政处

罚和行政赔偿等工作。认真执行重大税务案件审理制度。 他

提出，要按照国务院统一部署，积极参与税收立法调研，完

善税收法律体系，提升税收法律级次。加强税制改革的统筹

规划，研究探索中长期税制改革方案。加快税收基本法的立

法进程。推动税收征管法、发票管理办法的修订工作。健全

税务部门规章和规范性文件的制定程序和备案审查机制。完

善税收立法听证制度。建立健全税收政策执行、反馈和调整

机制。 明年，对一些税收秩序相对混乱、发案率较高的地区

，将集中力量开展税收专项整治。肖捷表示，要加大涉税违

法大要案的查处力度，继续严厉打击虚开和接受虚开增值税

专用发票、利用“四小票”骗抵税款以及骗取出口退税等涉

税违法行为。 肖捷强调，要全面实行政府信息公开，凡涉税

事项，以公开为原则，不公开为例外。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


