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E8_AE_BA_E2_80_9C_E4_c47_451632.htm 从世界范围来看，

市场经济在相当程度上也是一个不断试错改革再试错的过程

。在对待证券市场规范发展的各类问题上，也是如此。如何

对待作为市场基石的上市公司和国有企业，是否应当给予两

者不同待遇，能否给予所有企业特别是具有竞争前景的企业

以平等待遇，也曾经历过试错。我们希望，试错的过程应当

尽量缩短。 按照当初中国证券市场初创者的设想，国有企业

经过股份多元化改造和市场约束机制的洗礼，就将成为真正

符合现代企业制度要求的“公司”。但是，国有企业股份制

改革和上市在试验过程中被扭曲了。一种极端的认识就是，

股市要为国有企业改革脱困服务。在这样一种思想指导下，

上市成为一种“发救济”式的待遇，而非机制改造和革命。 

早在1995年前后，国内外有识之士就曾经就此提出修正意见

，但是，在当时国有企业改革脱困任务十分艰巨的现实压力

下，加之对市场经济的认识不足，政府实际上采取了实用主

义的选择。体现在市场建设上，就是重筹资轻回报，重上市

轻改制。随着市场规模迅速扩大，市场建设的偏颇和不足逐

步暴露出其严重弊端。这正是证券监管机构一直着力解决的

问题。 1997年前后，对于上市公司的上市要求和监管要求呈

现明显加强的趋势。针对上市公司监管的一系列制度建设一

度达到高潮。从那时起，证券市场真正走向市场化已经成为

其自身的一种内在要求，改革潮流不可阻挡。 但是，当局势

演变到2001年初时，对于上市公司整体形势的判断发生了突



变，“一年盈二年平三年亏”成为描述上市公司的经典词汇

。此时，人们似乎忘记了这些上市公司曾经为其母公司亦即

控股大股东发挥筹资输血功能的贡献，也忽略了它们的大股

东挪用其募集资金的潜规则，也忽略了它们在募集资金后偿

还银行陈年旧账化解国有银行风险的实际功用，也忘掉了上

市公司为解决就业压力所发挥的积极作用，只用一句“上市

公司从一开始就不规范”，便把上市公司群体打入另册，重

新把关爱投向那些还没有上市的国有企业上去了。 客观地看

待历史，我们可以发现，早期上市的公司确实存在资产质量

差、治理结构不完善等等问题，但从1997年之后，先后上市

的企业素质明显提高。因此，笼统地否定上市公司，不加区

分地将上市公司发育不良问题归于上市公司，归于监管机构

，都是不够实事求是的。 毫无疑问，我们致力于多年的国企

改革，其核心是产权问题。国有企业通过股份多元化改革，

通过接受资本市场的多重监督和约束，建立起符合市场经济

要求的公司制度，不仅有利于提高国有经济的竞争力，也是

一场产权制度的革命。脱胎于国有企业的上市公司，应当真

正成为“公司”，国家股股东应当承担股东责任，而减少行

政色彩的直接干预。更不应挪用转移上市公司资产，“掏空

”上市公司。同样，出现这样的严重问题，也不是单纯靠公

司制度所能解决的。 国有经济的实现形式，可以是独资国有

企业，也可以是国有控股或参股的企业。对于独资国有企业

和国有控股企业，国家股东可以直接给予带有行政性质的扶

持，但是，对于其他混合所有制企业，这种待遇就难以奢求

了。这个情况，应引起人们思考。 《公司法》应当充分保障

各类公司在平等市场环境中的竞争，这是市场经济能够健康



发展的必要条件。如果国有企业解困依靠资本市场；国有企

业改制上市之后，国有股股东通过种种方式继续侵害上市公

司和其他股东的权益；对于没有上市的国有企业施展各种手

段输血救治，但对已经上市的公司的生存环境不闻不问，甚

至把所有问题都推给上市公司，那么，这样一种价值取向无

疑是不利于资本市场发展的。 正是在此意义上，中国证券市

场必须超越仅仅是为国企改革提供融资服务的实用主义主张

，而将其转化为国企改革乃至所有不同所有制企业内在的驱

动力和助推器。换言之，证券市场和中国企业改革是中国发

展社会主义市场经济的一对共生体，没有证券市场的改革开

放和稳定发展，企业改革和公司制度就无从深入地发展下去

。 上市公司是典型的公司制度和形式，通过为这一群体营造

良好的外部发展环境，建立有效的监管体系，是促进我国公

司制度发展的重要路径选择，不可忽视。 对于中国证券市场

和公司制度的前景，既要相信市场这只无形的手，也要在不

同历史阶段考虑有形之手的必要作用。在自我强化的市场面

前，任何一种单一的力量都有其局限性，但是当这两股力量

在某个节点汇集到一起时，可以相信，中国证券市场和公司

制度建设将真正迎来一个里程碑式的历史性转折。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


