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https://www.100test.com/kao_ti2020/451/2021_2022_2007_E5_9C_

9F_E5_9C_B0_c51_451141.htm 土地执法监察的内涵 一、内容

提要： 1.土地执法监察的内涵 2.土地违法行为及处罚 3.土地

执法监察的内容 4.土地执法监察的意义 二、考试目的 本部分

的考试目的是测试应考人员对土地执法监察知识的理解与掌

握程度。 三、考试基本要求 掌握：土地执法监察的内涵，土

地违法行为及处罚。 熟悉：土地执法监察的内容。 了解：土

地执法监察的意义。 四、内容辅导： (一)土地执法监察的内

涵(掌握) 1、土地执法监察的概念 土地执法监察，是指县级以

上人民政府土地行政主管部门按照法定程序和方式，依法对

本行政区域内土地管理法律、法规的执行情况进行监督检查

，并对违法者实施法律制裁的活动。 2、土地执法监察的主

体是是代表国家行使土地管理职权的县级以上人民政府土地

行政主管部门，指国土资源部，省、自治区、直辖市土地行

政主管部门，设区的市、自治州土地行政主管部门以及市、

县土地行政主管部门。 3、土地执法监察的对象不仅包括土

地管理的相对人，即一与土地发生法律关系的单位或者个人

，而且还包括享有土地征收和建设用地审批权的地方各级人

民政府及代表政府行使土地管理权的土地行政主管部门，这

是土地执法监察的重要特征之一。在土地利用和管理活动中

，土地所有者、土地使用者和土地管理者都有可能发生违反

土地管理法律法规的行为，如单位和个人未经批准非法占用

土地，地方政府超越法定权限审批土地等。土地监察活动就

是对土地管理者、土地所有者和土地使用者的活动和为进行



督促和检查。土地执法监察的对象是与土地发生法律关系的

土地管理者、土地所有者和土地使用者。 4、土地执法监察

的目的是实现国家的土地管理职能，保证土地管理法律法规

的全面实施。实行土地的社会主义公有制，十分珍惜和合理

利用每寸土地，切实保护耕地，有计划地合理调配国民经济

各部门对土地的需求，实行土地的用途管制制度，是我国土

地管理制度的基本特征。在土地管理、土地利用的过程中，

土地执法监察机构依法对其过程进行监督检查，预防、制止

、查处土地违法行为，从而维护土地的社会主义公有制和土

地管理的正常秩序，保证土地管理法律、法规全面实施，最

终实现土地管理的总目标。 5、土地执法监察的内容是对土

地管理法律、法规的执行情况进行监督检查，并对违法者实

施法律制裁。它包括两层含义：一是对土地行政主管部门是

否依法履行职责进行监督检查，对那因施用违法行政行为所

造成的损失给予补救和补偿.二是对土地所有者和土地使用者

是否依法合理利用土地进行监督检查，预防和制止一切违法

占地和侵害土地合法权益的行为发生和查处土地违法行为。

法律制裁主要是追究行政责任，包括给予当事人行政处罚或

行政处分，将土地犯罪移送有关机关处理等。 例题：下列关

于土地执法监察的内涵，表述正确的是()。 A.土地执法监察

，是指县级以上人民政府土地行政主管部门按照法定程序和

方式，依法对本行政区域内土地管理法律、法规的执行情况

进行监督检查，并对违法者实施法律制裁的活动 B.土地执法

监察的主体是是代表国家行使土地管理职权的县级以上人民

政府土地行政主管部门 C.土地执法监察的对象只包括土地管

理的相对人 D.土地执法监察的目的是实现国家的土地管理职



能，保证土地管理法律法规的全面实施 答案：ABD 解析：土

地执法监察的对象不仅包括土地管理的相对人，而且还包括

享有土地征收和建设用地审批权的地方各级人民政府及代表

政府行使土地管理权的土地行政主管部门。 6、土地监察的

形式 (1)按监察时间的不同，可划分为事前监察、事中监察和

事后监察. 事前监察是在监察对象进行某一行为之前所作的监

察，目的是为了预防土地违法行为的发生。 事后监察是指土

地违法行为发生后，依法对违法者进行惩处的活动。事后监

察只能对已经发生的问题进行补救处理，制止土地违法行为

对社会利益的继续侵害。 最积极、最稳妥的办法是加强土地

监察活动中的事前监察和事中监察，尽最大可能预防和杜绝

土地违法行为的发生，把土地违法现象消灭在萌芽状态。这

是土地监察工作应遵循的一条原则。 (2)按监察的活动范围，

可划分为普遍监察与专门监察. 普遍监察也称作一般监察，是

指监察主体对其工作管辖范围内的各机关、团体、单位和个

人遵守土地管理法律法规的情况和土地使用、保护、权属变

更的情况实行普遍的监督检查，并不针对特定的对象。如土

地管理部门开展的在本行政区域内的定期、不定期的巡回检

查，就具有普遍监察的性质。 专门监察也可以称作重点监察

或特定监察，这是监察主体对特定的监察对象所进行的监察

。这种监察一般在两种情况下进行：一是在某一时期，对特

定的监察对象，如干部营建私房的用地情况或乡(镇)村企业

的用地情况进行检查.二是根据群众举报、调查，以证实用地

是否合法。 一般说来，普遍监察适用于对某项法律、法规、

规章等普遍性的规范性文件的遵守与执行情况或者带有普遍

性管理而检查内容又较为简单的行政监察领域.专门监察多适



用于某个组织或个人可能有不符合法律的情形或是否执行具

体决定、命令情况的监察，或者带有特定性而专业性又较为

复杂的行政事项的监察。 (3)按监察的对象，可分为内部监察

和外部监察. 内部监察是指上级土地管理部门和下级土地管理

部门对贯彻、执行土地管理法律、法规情况所进行的双向监

督检查。在土地管理部门内部，上级对下级的监督检查是最

直接、最有力的监督检查。在土地管理部门内部，下级对上

级的监督检查，目前还存在着监督机制上的缺陷，没有引起

足够的重视。但是，这种监督检查对于克服官僚主义，消除

腐败现象，提高行政效率是十分必要的。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


