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https://www.100test.com/kao_ti2020/451/2021_2022_2007_E5_9C_

9F_E5_9C_B0_c51_451145.htm (一)农用地转用概念 一、内容

提要： 1.农用地转用概念 2.农用地转用的依据 3.农用地转用

的批准权限 4.农用地转用的审批程序 5.土地征收和征用概念

6.征地行为的特征 7.土地征收补偿和安置的内容 8.土地征收方

案的编制与审核 9.土地征收程序 二、考试目的 本部分的考试

目的是测试应考人员对农用地转用与征地管理知识的理解与

掌握程度。 三、考试基本要求 掌握：农用地转用与征地管理

的内涵、基本内容。 熟悉：农用地转用的依据、条件、批准

权限，征地安置补偿的内容和基本要求。 了解：我国征地改

革的方向与目标。 四、内容辅导： (一)农用地转用概念 1、

农用地转用概念。(掌握) 农用地转用又称为农用地转为建设

用地，是现状的农用地按照土地利用总体规划和国家规定的

批准权限报批后转变为建设用地的行为。 农用地转用是《土

地管理法》重要的内容，也是在市场经济条件下，许多国家

控制建设用地增长，保护农用地尤其是耕地普遍采用的手段

。在世界各国和地区，名称不尽相同，但含义基本相似。有

些称为“土地开发许可”，有的称为“建筑许可”，还有叫

“非都市土地使用管制”，但目的都是根据土地利用总体规

划或城市规划，控制建设项目占用农用地，尤其是占用耕地

的行为。 2、农用地转用的条件(熟悉) (1)在土地利用总体规

划确定的城市、村庄和集镇规划区范围内的农用地转用必须

符合下列条件： ①城市、村庄和集镇建设规划. ②土地利用

年度计划确定的控制指标(包括上级下达的计划指标和土地整



理折抵指标) ③保质足额补充所占耕地. ④符合国家的土地供

应政策。 (2)在土地利用总体规划确定的城市、村庄和集镇规

划区范围以外单独选址的建设项目，确需占用农用地的，应

当符合下列条件之一： ①土地利用总体规划已经明确预留的

项目用地. ②经国务院和省人民政府批准的能源、水利等基础

设施建设项目用地. ③供水、供电、排污等确实无法在土地利

用总体规划确定的城市、村庄和集镇建设用地范围内的特殊

建设项目用地。 例题：下列关于农用地转用概念，说法正确

的是()。 农用地转用又称为农用地转为建设用地，是现状的

农用地按照土地利用总体规划和国家规定的批准权限报批后

转变为建设用地的行为。 A.农用地转用又称为农用地转为建

设用地 B.农用地转用又称为建设用地转为农用地 C.农用地转

用是现状的农用地按照土地利用总体规划和国家规定的批准

权限报批后转变为建设用地的行为 D.农用地转用是现状的建

设用地按照土地利用总体规划和国家规定的批准权限报批后

转变为农用地的行为 答案：AC 解析：农用地转用概念。(掌

握) 农用地转用又称为农用地转为建设用地，是现状的农用地

按照土地利用总体规划和国家规定的批准权限报批后转变为

建设用地的行为。 (二)农用地转用的依据(熟悉) 1、土地利用

总体规划 农用地能否转为建设用地，首先应当看其是否符合

土地利用总体规划规定的规划用途。如果符合土地利用总体

规划确定的用途，即在建设用地区范围内，可以转为建设用

地。否则将不得转为建设用地。 但是，国务院批准的大型能

源、交通、水利等基础建设用地需要改变土地利用总体规划

的，根据国务院批准的文件修改规划.省级人民政府批准的能

源、交通、水利等基础设施建设项目与省级人民政府批准的



土地利用总体规划不符的，或虽未纳入规划，但已经通过建

设项目用地预审的，按照建设项目用地预审意见的具体要求

及时调整规划。 2、土地利用年度计划 土地利用年度计划是

国家实行建设用地宏观控制的有效措施。土地利用计划中，

包括了农用地转为建设用地的计划。其目的是控制建设项目

大量占用农用地，造成耕地大量减少和农业生态环境的破坏

。 即使是在私有制的国家，也对农用地转用实行计划控制。

如一些国家通过制定农用地转用控制指标来控制建设用地的

过快增长，这一是为了防止农用地的减少，起到保护农用地

的作用.二是为了控制建设用地的增长，达到控制城市地价的

目的。这些都是值得借鉴的。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


