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十一五”规划的第一年，也是国土资源管理参与国家宏观调

控力度非凡的一年。这一年，国土资源系统坚持以科学发展

观为统领，严格控制建设用地规模，促进经济社会又好又快

发展，为“十一五”良好开局作出了应有贡献。2006年度全

国土地利用变更调查结果，对这一切作出了有力的诠释。 严

控建设用地规模，存量土地在供地中占五成以上 年度土地利

用变更调查结果显示，2006年当年新增建设用地493万亩，这

个数字比“十五”年均新增建设用地减少25%。这是一年来

国土资源系统积极参与宏观调控，努力严把用地预审和审批

关的结果。 2006年，国土资源管理参与宏观调控更有章法。

通过制定并严格执行新的《禁止用地项目目录》和《限制用

地项目目录》，同时适度放缓一般性建设项目用地审查报批

节奏，全年全国共核减不合理建设用地9.2万亩。与此同时，

大张旗鼓地推进节约集约用地，鼓励使用存量建设用地，确

保了2006年全国利用存量土地在用地供应中的比重保持在50%

以上。 2006年，也是加强用地计划管理、严格规范农用地转

用程序的一年。报告显示，2006年全年建设占用耕地251万亩

，这个数字是控制在年度用地计划之内的。而且，当年实际

占用农用地433.2万亩，虽略高于年度400万亩的用地计划，但

业内人士认为，在违法用地等不利因素仍然存在的情况下，

农用地转用面积得到了这样的控制，成绩依然可圈可点。

2006年，在严格控制建设用地规模的同时，国土资源部对合



理的建设用地需求予以积极有力的保障。系统上下坚持“依

法依规、从严从紧、有保有压、节约集约”的原则，统筹安

排土地利用计划，对符合国家产业政策和土地审批要求的重

点建设项目用地，及时办理审查报批手续，促进产业结构优

化。数据表明，2006年经国土资源部审查报国务院审批的土

地为184.1万亩，其中单独选址建设项目用地154.1万亩，城市

分批次建设用地30万亩。 加大补充耕地力度，建设项目用地

占补平衡得到落实 2006年度土地利用变更调查报告中有一个

亮点数字：“550.8万亩”。这是2006年一年全国土地整理复

垦开发补充的耕地数。这个数字，比“十五”年均数增加

了29%。其中，整理补充耕地就达118.3万亩，比“十五”年

均数增加了36%。 2006年，国家进一步加大土地整理复垦开

发的投入力度，全年仅中央财政安排的投资项目就有555个，

总投资61.7亿元，计划新增耕地104万亩。 更值得关注的是，

国土资源部多年实行的占补平衡制度得到进一步落实。2006

年，国土资源部印发了《耕地占补平衡考核办法》，有针对

性地加强了建设项目占补平衡考核制度的落实。针对过去存

在的“占优补劣”等突出问题，要求各地严格按照考核标准

逐项对照，对与建设用地项目对应的补充耕地进行全面复核

。在此基础上，部里还进行了抽查。数据显示，2006年全国

补充耕地面积比建设占用和灾毁耕地多109.2万亩。部耕保司

有关负责人认为，较之往年，2006年占补平衡工作落实得更

加到位。建设占用耕地总体上不仅实现了数量的占补平衡，

而且由于采取了相应措施，质量平衡工作正逐步得到落实。 

生态退耕仍是耕地减少主要因素，违法用地不容小视 报告显

示，耕地净减少势头在2006年继续趋缓，全国耕地面积净减



少数量下降为460.2万亩，比“十五”期间年均净减少数量下

降75％。这其中最主要的原因是生态退耕面积的大幅下

降2006年全国生态退耕面积509.1万亩，比“十五”年均退

耕1613.0万亩减少68%。部地籍司有关负责人指出，生态退耕

减少耕地面积大且不能得到有效补充，是耕地减少的主要因

素。 如何合理安排好退耕还林计划，将是确保不越过18亿亩

耕地这条红线面临的突出问题。 2006年，打击土地违法继续

保持高压态势。全年部省两级直接立案公开查处的力度明显

加大，共收缴土地15万亩。此外，还多次开展专项行动，重

点查处了违反土地利用总体规划和国家产业政策批地、非法

占用耕地等违法用地行为。但令人忧虑的是，尽管采取了各

种措施，违法用地仍数量较大。变更调查结果显示，2006年

当年建设占用耕地面积中未批先建的有55.0万亩，数量仍然可

观。由此看来，进一步巩固土地市场治理整顿成果的任务还

很繁重。 严格落实土地管理和耕地保护责任制，一定要守住

全国18亿亩耕地这条红线 国务院总理温家宝在今年的政府工

作报告中明确指出，“一定要守住全国耕地不少于18亿亩这

条红线”。而18.27亿亩的耕地保有现状告诉人们，耕地保护

的形势异常严峻。 确保耕地保有量不低于18亿亩，必须严格

落实土地管理和耕地保护责任制。部有关负责人表示，一是

要按照《省级人民政府耕地保护责任目标考核办法》要求，

开展对各省（区、市）当年耕地保护责任目标履行情况的检

查。二是要加强基本农田保护和监管，在核定面积的基础上

，查清并进一步做好基本农田落实到地块和农户工作。三是

坚持耕地占补平衡中数量质量并重，严格实行补充耕地数量

质量按等级折算，确保耕地生产能力的平衡。四是积极参与



“十一五”退耕还林规模研究论证，妥善协调生态建设与耕

地保护的关系。 部有关负责人表示，2007年切实加强土地宏

观调控，严格控制建设用地规模，要做好六件事：一是要加

强计划对新增建设用地规模、速度、结构的控制和引导，严

格对各地土地利用计划考核。二是要大力推进节约集约用地

，加快形成节约集约用地的倒逼机制,促进土地利用方式和经

济增长方式的转变。三是要适当压缩工业用地，优化建设用

地结构。在指标分配和实施上，要适当压缩工业用地，增加

民生用地，保证确实必不可少的基础设施用地。四是要以实

际用地面积考核各地土地利用年度计划、征收新增建设用地

有偿使用费。五是要编制和修订新的土地使用标准，严格按

标准核定用地规模，完善土地使用市场准入制度。六是要继

续加强违法用地执法监察，利用土地动态遥感监测等手段，

及时掌握重点地区和重点城市土地违法情况，将违法行为的

发现率、制止率列为重要考核指标。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


