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任期经济责任审计发展的因素有两方面，一是主观认识上存

在误区，导致任期经济责任审计权威难以体现，二是审计实

践操作存在不当，导致任期经济责任审计作用难以到位。本

文从审计项目、审计管辖、审计内容、审计方法、审计依据

、审计报告等方面对任期经济责任审计提出了若干建设性建

议，以完善任期经济责任审计的发展。 【主 题 词】：完善 

任期经济责任审计 建设性 建议 我国审计机关从1999年开始，

对县级以下党政领导干部任期经济责任进行审计（以下简称

任期审计），这对于科学、合理选拔使用干部，促进领导干

部勤政廉政，发展地方经济，发挥了较好的作用。但是多年

来任期经济责任审计在实践过程中，由于受诸多因素的制约

，发展很不平衡，审计作用难以到位，如果不认真加以完善

，让其等同于常规审计，就达不到应有的审计目的。 一、影

响任期经济责任审计发展的因素 影响任期经济责任审计发展

的因素很多，概括起来主要有两方面：一方面，由于主观认

识上的误区，导致任期经济责任审计权威难以体现。任期经

济责任审计的目的应当是如实鉴定领导干部经济责任，为正

确使用、评价干部提供依据。任期经济责任审计结果应当是

审计机关代表组织人事部门向领导者颁发任职“文凭”，而

不应是“荣誉证书”，而目前对任期经济责任审计的认识还

停留在颁“证书”而非发“文凭” 上。由于认识上存在偏差

，导致现行任期经济责任审计状况为：一是调动干部已成定



势才开展审计，事前、事中审计少，事后审计情况多；二是

审计项目计划主要由组织部门确定，审计机关没有能动作用

，计划性不强，“要离才审，不离不审”，造成审计项目过

于集中，审计力量不足。三是审计对象基本按属地原则管辖

，由同级审计机关审计，审计范围缺乏层次性，增加了审计

机关工作压力。现行审计状况带来的直接后果是，不能做到

任期内领导干部应审尽审，难以体现公平；大部分审计项目

临时上阵，审计质量不能保证，难以体现公正；对领导干部

唱赞歌的多，客观批评的少，使多数领导干部产生“审计走

过场” 的心理定势，难以体现权威。另一方面，由于审计实

践操作存在不当，导致任期经济责任审计作用难以到位。审

计实践操作存在不当主要有如下表现：一是审计内容重查账

轻分析，看重财务数据，忽视理性分析；重问题轻责任，看

重问题罗列，忽视责任划分，审计内容重点不突出，审计质

量难以提高，使任期经济责任审计雷同于常规审计，影响了

审计效果。二是审计方法看重财务审计方法而忽视审计调查

方法，目前主要采取了查阅、设举报箱、公告审计、座谈等

方法，账外审计方法上下功夫不够，使审计的问题难以查深

查透，审计质量无法提高。三是审计结果报告在格式和内容

方面有缺撼，审计结果报告过于强调数据，罗列数据多而理

性分析少，与审计报告大同小异，区别不大，而且审计结果

报告结论性意见较为含糊，起不到评判和参谋作用。四是审

计定性依据拘泥于财政财务收支法规。任期经济责任审计结

论以审计结果报告、审计报告、审计决定来体现。审计结论

的确定依据主要为财政财务收支的有关法律法规和规范性文

件，而投资决策、党风党纪等方面的政策性规定作为定性依



据使用情况少，影响了审计处理力度。 二、完善任期经济责

任审计的几点建议 如何做到选贤任能，科学公正任用领导干

部，任期审计任重道远。针对上述影响任期审计发展的各种

因素，提出如下建议： 1、审计项目的确定应具有能动性。

确定任期审计项目，应当改变由组织部门“一家言” 为组织

、纪检监察和审计部门“多家言”，审计机关要主动参与项

目的确定。对变化比较频繁的部门，如党委、政府及重点部

门的领导人任期审计由组织部门确定，对变化不经常的一般

部门的领导人任期审计则由审计机关确定，特殊情况下，对

有举报反映的单位的领导人任期审计由纪检、监察部门确定

。 2、审计对象的管辖应具有层次性。应严格区分提拨、调

任、转任、轮岗、免职、辞职、退休等领导干部的任期审计

。对拟提拔领导干部必须实行任职前审计，做到先审计后任

命；对调任、转任领导干部应当实行届中审计；对轮岗、免

职、辞职、退休领导干部可以实行离任后审计。上述领导干

部任期审计时还应当区分层次，对拟提拔领导的任期审计由

上级审计机关实施，即“上审下”；对调任、转任领导的任

期审计由同级审计机关实施，即“同级审”；对轮岗、免职

、辞职、退休领导的任期审计，有明确主管部门的，由主管

部门审计机构实施，即“内审”，主管部门为同级政府的，

由同级审计机关实施。 3、审计内容的选择应具有针对性。

任期审计内容不仅包括财政财务收支审计的内容，更重要的

应当包括经济指标完成情况以及廉政建设情况，任期审计在

内容上应当突出重点，在审计方式上可以采取审计与审计调

查相结合。任期审计内容可以分成两部分，一部分为财政财

务收支情况，重点审计真实性和合法性；一部分为审计调查



内容，包括经济指标完成情况、廉政建设情况、投资决策情

况、政策执行情况等，调查对象为组织人事、纪检监察相关

部门，发改、统计、经贸等部门，重点审计合法性和效益性

。 4、审计方法的使用应具有多样性。任期审计除使用专门

财务审计方法外，还可以运用如下一些方法：一是“看”，

对领导干部所在单位的硬件设施进行察看，通过观察、分析

产生审计疑问，从而确定审计重点；二是“问”，围绕领导

干部实施的经济行为对有关人员进行询问，全方位、多角度

了解领导者施政情况；三是“访”，围绕领导干部的经济决

策和施政行为，走访相关人员，“访”的目的，是为了更加

明晰事理，合理划分领导干部个人和集体应承担的经济责任

；四是“谈”，组织领导干部所在单位不同层次的人员进行

座谈，全面收集领导干部施政行为和廉政建设等方面的情况

；五是“报”，在审计过程中自始至终设立意见举报箱，收

集各方面关于领导干部应承担经济责任的信息，并予以落实

。 5、审计依据的运用应具有广泛性。任期审计结论定性依

据不仅包括财政财务收支的法律法规，而且应当包括所有与

经济活动和经济行为有关的其他法律法规；不仅包括五部委

所作的规定，而且应当包括各级政府和部门所作的规定。因

此财政财务收支的有关法律法规及规范性文件可以作为任期

审计的审计依据，其他有关经济决策、投资实施、重大项目

引进、国家政策执行以及廉洁自律等方面的法律法规和规范

性文件同样也要作为审计依据。 6、审计报告的撰写应具有

实用性。任期审计结果报告应当为不同层次的阅读者所理解

，审计结果报告在写作上应当大众化、通俗化。审计结果报

告可以分三个部分来编写，第一部分为领导干部和所在单位



职权范围。第二部分为领导干部经济责任履行情况，包括通

俗化表述领导干部经济责任履行总体情况，以及领导干部是

否承担直接责任或主管责任及其事实根据。第三部分为审计

建议，应当成为审计结果报告的核心，内容必须包括对领导

干部的去向作出是与非的判断，并代表任期经济责任领导小

组就领导干部的去向问题向组织部门提出明确的建议意见。

100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


