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E8_89_B2_E5_AE_A1_E8_c53_451411.htm 近两年来,环境问题

得到了世界范围内的广泛关注,许多环境问题迅速进入政治议

程和新闻报道热点,一些环保术语被收入词典。而在最新版的

《牛津英语大词典(简编本)》中,我们赫然发现一条新的语汇"

绿色审计"(green audit)被收入其中。 尽管这是一个新词,但实

际上绿色审计在许多国家已经得到了广泛的应用。当今全球

自然资源短缺、生态环境污染严重,绿色审计是针对传统会计

核算失真,未将资源环境纳入核算范畴而出现的会计核算虚假

等问题,而进行的具有公允性、真实性、合法性的认证审计监

督,也是为了确保环境责任的有效履行,依据环境审计准则对被

审计单位履行环境责任的公允性、合法性和效益性进行的鉴

证。绿色审计对目前我国正在如火如荼进行的污染减排事业

有着非常重要的意义。 近日,国务院批转了《"十一五"主要污

染物总量减排考核办法》,"一票否决制"和"责任追究制"已经在

文件的内容之列。中组部也参与了这一"考核办法"的部委会

签,标志着"十一五"主要污染物减排目标将正式纳入地方政府

政绩考核:考核通过的,将优先加大对该地区污染治理和环保能

力建设的支持力度.考核未通过的,暂停该地区所有新增主要污

染物排放建设项目的环评审批和项目核准或批准、暂停安排

中央环保专项资金.对于工作中瞒报、谎报情况的地区予以通

报批评。有消息说,中央财政将拨出20亿元以转移支付的渠道

给地方,鼓励那些淘汰落后产能有成效的地区。而一些地方也

开始针对污染减排工作采取"奖勤罚懒"的政策措施,如江苏省



扬州市宣布将采取"以奖代补"的方式,对承担重点减排工程的

企业和相关单位,按改造后实际取得的减排效果给予奖励。完

成年初下达COD或SO2减排任务的企业,每超过1吨奖励0.1万

元(不包括污水处理厂和火电企业).通过技术改造、清洁生产

实现零排放的企业,每家奖励20万元,在原有基础上削减60%的

奖励10万元.列入国家关停的能耗高、污染重的企业,在节能减

排方面贡献显著的,按规模大小每关停一家奖励5万~15万元。 

这一系列减排政策的出台,使绿色审计制度的推行更为紧迫。

前不久,国家环保总局总量控制办公室、规划司等有关人员就

全国各地今年上半年二氧化硫和化学需氧量新增量、减排工

程建设及减排量等情况进行核查。环境统计基础之薄弱令许

多核查人员头疼:许多企业在线监控设施建设滞后,监测数据普

遍不准确,甚至查不到历史数据.不少地方对企业日常监察不够

深入,影响了对减排数据的核实.有些减排工程的实际减排量难

以核实,如没有新上工程但污水处理厂进出水浓度差发生变化,

尤其是进水浓度增高,且无法解释原因。另外,不少纳入环境统

计的企业群或者规模化畜禽养殖群等难以认定其减排量。 地

方政府对企业污染物排放的底数不清,与国家对减排指标不断

升级的考核要求严重不符。另一个不容忽视的事实是,全国

有2/3的企业都在超标排污,仅仅靠环保部门的例行监测、验收

监测或是日常监测,很难掌握企业减排的实际情况。而杭州市

委托专业的社会中介机构开展企业环境审计,使企业取得了治

污和增收的双赢,这一创新之举值得各地借鉴和推广。 开展企

业环境审计,是效果明显的治污良方。过去一提审计,大都是对

财务审计而言。而现在对企业进行的环境审计,包括环境行为

审计和企业环保资金使用绩效等,审计内容包括核实企业排污



数据、调查企业环保资金投入和使用情况,调查企业单位产值

污染物排放情况等。对企业进行环境审计,不仅能够帮助企业

找到自身的污染问题,使环保部门和企业本身都做到"心明眼

亮"和"胸中有数",更有利于"对症下药"治理企业污染,促进企业

健康发展。而且,"外力"的引入可以弥补环保工作中出现的环

境管理人员不足、力量不够、监管不到位等问题。对于减排

考核工作来说,建立企业环境审批制度,要求重点排污企业按年

度提交审计报告,是保证考核本身公平公正的重要保障,也为信

息公开提供了基础。 利用社会力量、市场机制推进环保,是大

势所趋。而在环境审计中借助"外力"的形式,实际上就是环境

服务的一种。在发达国家,环境服务业在环境保护中发挥的力

量越来越大,它的发展对环保事业和第三产业的发展都有推动

作用,但目前在我国还比较薄弱。而在减排工作已日益受到国

家层面及地方政府高度重视的压力下,要求我国进一步强化绿

色审计监督,对环境保护资金使用的真实、合法、效益进行全

面评价,并使污染减排考核更加有迹可循。目前,清洁生产审核

、循环经济审核已经在企业中开展起来,如能把两项工作与环

境审计结合起来,一次完成对循环经济、清洁生产和企业排污

申报的审核,既节约管理成本又减轻企业负担,相信会是一个很

好的构想。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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