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https://www.100test.com/kao_ti2020/451/2021_2022__E5_9F_8E_

E5_B8_82_E5_8F_AF_E6_c61_451222.htm 建设部副部长姚兵在

此间举行的“2007城市可持续发展国际市长高层论坛”上表

示，实现城市可持续发展从总体上要研究破解十大重要课题

。 这十大课题是：城市建设的统筹理念；城市资源的节约与

开发；城市能源的节约与开发；城市环境的综合整治；城市

交通组织管理；城市市政公用设施的完善；城市的民生改善

；城市防灾与应急处理；城市生态环境改善；城市文化的繁

荣与发展。 建设部资料显示，到2006年底，中国城镇化水平

达到43.9%。今后10至20年内，城市化将保持快速发展，平均

每年提高一个百分点。这意味着每年将有大约1500万人从农

村迁入城市；大量土地转化为城镇建设用地；城市面临着更

多的资源、能源需求，以及巨大的环境压力。 资源方面，以

水资源为例，建设部副部长仇保兴提交大会的发言材料称，

水资源总量不足、区域分布不均衡是现实问题。西部水资源

紧缺，水资源较为充裕的东部地区因污染加剧，水质型缺水

现象日益严重。城市水危机已不是危言耸听，中国正面临着

历史上最严重的缺水问题和水污染问题。 能源方面，据专家

预测，2020年中国汽车保有量将接近1.5亿辆，其能源需求不

言而喻；与此同时，2020年中国的建筑能耗将是现在3倍以上

，而目前建筑能耗约占全社会总能耗的30%以上。未来20年，

中国的能源总量需求可能增长50%以上，且仍将主要依靠以

煤炭为主的化石能源。 环境方面，随着城市的人口、汽车保

有量和建筑规模的大幅度增长，城市密集区环境压力将持续



加剧。环保部门调查表明，相对其他地区而言，城市密集区

的各项环境指标问题越来越突出。 仇保兴提醒，还要密切关

注城市拥堵和城市灾害的挑战：中国的私人小汽车拥有量以

每年30%的速度增长，交通拥堵已经从特大城市向大中城市

蔓延，从沿海城市向全国蔓延；城市人口密度越高、规模越

大，包括传染病、恐怖袭击、气候灾害等在内的城市灾害防

治任务越艰巨。如SARS类的传染病爆发在城市不是第一次，

更不会是最后一次，这对于我国大城市的考验仅仅是个开始

。 仇保兴提出，中国城市可持续发展需要有法律保障、政策

保障、技术保障和体制保障。 法律方面，要贯彻落实好现行

的《城市规划法》和即将施行的《城乡规划法》，切实实现

城市可持续发展。 政策方面，要重视城市功能区划分的作用

，将区域发展战略进行深入定位。政府还将逐步完善城市规

划的政策引导作用。 技术方面，要逐步加大生态城市规划的

技术研究和推广力度；引进城市交通TOD、BRT技术政策，

注重高效节能；加大研究和推广绿色建筑和建筑节能技术；

做好规划环境影响评价工作。 体制方面，一是强化中央政府

对地方政府在空间发展管理上的宏观调控；二是强化公众参

与，发展多元化社会治理模式；三是把可持续发展纳入地方

和城市政府的绩效考核体系。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


