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中存在的很大一个问题就是规划问题。建设部政策研究中心

城乡规划处处长、副研究员翟宝辉同志归纳为四大问题，并

说它是“庸俗化”，这确实击中我们一些城市的要害。一个

城市，如果规划搞不好，就不可能成为一个好的城市。有的

地方，今天说限高12米，明天哪个领导讲了，30米的楼房也

起来了，毫无规划的严肃性，这样下去，城市建设不是一团

糟才怪。城市规划是科学，它有自己的规律，希望我们的城

市领导者都能有一些城市规划的科学意识，把我们国家的城

市建设得更美好。 目前，我国城市建设中出现的种种不尽如

人意现象，可以说，多是由人们对城市规划的概念在理解和

运用上存在的偏差，即“神化”、“弱化”、“工具化”和

“洋化”这“四化”现象造成的。 城市规划庸俗化的四种表

现 神化，就是对城市规划在城市发展中的作用言过其实。如

，谈到某个城市建设时，常常会听到有人说“这个城市要好

好规划规划”。但却以为只要有了城市规划，不用建设和管

理，城市发展就会自然而然进入人们殷实富足，安居乐业，

健康永伴的境界，结果导致许多城市发展大而无当，管理混

乱。 弱化，就是现实生活中大量存在着的“城市规划纸上画

画、墙上挂挂，不如领导一句话”现象，结果造成许多制定

不错的规划因不符长官的意志而成为废纸一张；或者是规划

师的笔跟着长官意志和房地产商的指挥棒转，搞得城市不像

城市，农村不像农村。 工具化，就是指规划编制单位将城市



规划当成谋取集团或个人利益的工具，见利忘义。城市规划

编制需要对城市有一个研究、提炼的过程，并依此提出城市

未来的发展方向。但有的设计单位常常只用一周时间收集资

料，其中一半时间还要去莺歌燕舞一番，然后便按照一些得

益集团和个人的意图，将资料输入计算机然后出图。这样的

城市规划不仅没有价值，还会使城市发展导入歧途！使城市

的发展付出沉重代价。 洋化，是指崇洋媚外渗透到了城市规

划领域。城市规划的编制需要对城市的自然、历史、文化、

社会、经济和资源等有充分的了解。目前很多城市选择委托

洋机构进行总体规划编制，并标榜规划是由某国的规划大师

完成的。其实他们连语言关还没有过，更谈不上对城市自然

、历史、文化、社会、经济和资源的充分了解和升华。有的

境外规划师其实就是些打着洋机构旗号的假洋鬼子。因此，

按他们编制的规划实施城市建设，必然导致城市建设洋不洋

、中不中。 认识城市规划的宏观调控作用 城市发展是一个过

程，城市规划作为城市发展的一个重要调控手段，综观其近

百年的发展史，其本质是基于当地自然和人文资源、对一定

时期内人类追求财富和健康的过程进行空间部署的手段，包

括经济发展、社会发展、土地利用、基础设施、居住、交通

通信、自然资源、生态环境、历史文化、游憩、防灾减灾等

各个方面。理想的城市规划无一不是在全面分析城乡发展的

基本条件之后，本着符合经济发展利益最大化原则，兼顾社

会公平公正和生态平衡，并遵循三者相互作用的规律完成的

。也就是说，城市规划是目前最能体现城市整体利益的社会

经济安排手段。城市规划首先是政府管理城市的法律和经济

手段。政府通过城市规划调控土地资源利用，使经济社会发



展和人口、资源和环境相协调。城市规划一经批准即具法律

效力。作为法律手段，它规范土地开发和其它各种建设活动

，维护公共利益和其他主体的合法权益。其次，它的编制和

实施离不开公众的参与。城市规划涉及广大城镇居民的切身

利益和长远利益。因此，公众参与是规划编制和协调各方面

利益关系的主要形式之一，也是规划实施的基础保障。 这就

要求把城市规划的编制、实施，上升到是实现国民经济社会

协调发展的重要手段，推进城镇化，实现全面小康社会的技

术支撑的层面上来认识。 从五个方面杜绝城市规划庸俗化 一

是科学地推进城镇化战略。根据中部、东部、西部地区的发

展条件和经济社会特点，确定不同的城镇化模式和重点。通

过规划，建立和完善城镇建设指标体系和强制性标准，完善

基础设施和社会文化服务设施配套。 二是完善区域基础设施

布局。通过全国城镇体系规划和区域城镇体系规划，统筹安

排区域大型基础设施布局和沿线城镇空间资源，使大中小城

镇功能协调有序、相得益彰，发挥出彼此的最大效益。 三是

协调生产、生活和生态的关系。 通过城镇规划，对城市发展

的大环境进行限定，分析确定哪些地方可以发展工业，如何

提高生产率，哪些地方不能发展工业，必须为城乡后续发展

留有足够的空间；哪些是绝对不能开发的土地，此城边缘到

彼城边缘需要多远的距离，绿色空间至少需要多大等指标。 

四是通过规划，合理有序配置城乡空间资源，协调各方利益

主体关系。通过引导机制和规划控制，使城镇的各项建设与

城镇发展目标相一致；通过信息服务，促进企业有序发展和

健康运作，使企业在实现利润最大化时不对他人利益和环境

利益造成侵害。 五是保持城乡的平衡发展。通过城镇规划建



立引导和控制机制，引导发展速度快的地区，增强城镇现代

化意识，以提高城镇建设水平；对发展缓慢的地区，则需城

镇规划来强化区域基础设施的配置和临近城镇的辐射力，来

创造农民进城生活、工作的条件，以确保城乡平衡发展。
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