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型工业化道路和城镇化道路，是十七大提出的要求。崇左市

正处于推进工业化城镇化跨越式发展的战略机遇期，谋求切

实有效的发展路子，对于实现又好又快发展关系极大。我们

要以贯彻落实十七大精神为契机，做好工业化城镇化工作，

正确处理扩张经济总量和提高经济质量的关系，走具有自身

特色的工业化城镇化道路。 一、依托通道和边境优势，扩张

工业经济总量，为城镇化的发展提供强大动力 城镇化的发展

要依赖工业化的发展，工业化要加快发展首先要集聚资源。

交通条件是影响产业集聚的最重要因素。崇左市要依托通道

和边境优势，加速产业集聚，以工业的规模化专业化和产业

结构的优化升级促进工业化发展，以工业经济的强势扩张，

推动城镇化发展。 （一）依托优势，内外结合，加快推进工

业发展，扩张工业经济总量。崇左市拥有良好的物质资源优

势，具有加快发展的物质基础。过去，由于种种原因失去了

多次加快发展的机遇。现在，在经济全球化背景下，要努力

用好这些条件，推进工业化进程。一方面要注意承接发达国

家和地区产业转移，聚集产业集群，争取和利用境内关外政

策支持，建立综合保税区，构筑吸引资本的大磁场；另一方

面要发挥糖锰资源优势，积极寻求外来资本、技术、管理经

验，延长糖锰产业链条促进已落户崇左市的企业就地繁殖新

企业，提高糖锰产业在全球的竞争优势。发挥剑麻、水果、

八角、松脂、林业、苦丁茶、指天椒、中草药等地方特色农



产品优势，构筑一批具有本地特色和竞争力的产业集群。 （

二）实现产业联动，促进工业化城镇化有机结合，协调发展

。符合当地实际的合理的经济结构是工业化城镇化协调发展

的重要因素，工业化城镇化要和谐共进，就要立足当地资源

调整好经济结构，让各种经济要素在充分结合中涌流出有利

于经济社会和谐发展的积极因素。崇左市当前仍属农业大市

和劳动密集型城市，因此，在经济结构调整中，要立足市情

，使产业结构优化升级充分辐射和带动农民不断转向非农产

业，使农村人口城镇化和城镇现代化等因素和谐统一，避免

工业化与城镇化脱节，实现二者有机结合。 一是立足实际，

产业联动，以工业化带动和促进城镇化。循序渐进，构架起

传统产业拉动农业，高新技术产业延伸传统产业，经济结构

递次升级的工业化格局。使产业附加值在传统产业和高新产

业中得到逐级提升，让广大农民在服务工业发展中积累物质

基础，让广大农村在服务工业发展中向城镇化迈进。 二是合

理布局，强化三产，促进工业化与城镇化良性互动。第三产

业是工业化与城镇化良性互动的重要载体，是城镇化的重要

推动力量。从崇左市情况看，应该努力建设与越南北宁物流

园“点对点，端对端”对接的崇左国际物流园，打造中国－

东盟陆路大通道上的旗舰物流企业，支撑崇左市第三产业跨

越发展，辐射和带动金融、通讯、交通、能源供应网络、销

售网络，餐饮旅游等服务业的发展，大量吸纳就业人口，推

动城镇化。 二、科学规划，突出特色，构架城镇体系，为工

业化提供载体 以中心城市为龙头，通过统筹规划，形成用地

少，就业多，经济要素集聚能力强，人口分布合理的城镇体

系；发挥中心城市辐射带动作用，统筹中心城市和小城镇协



调发展，为加快推进工业化提供强大载体。 （一）科学规划

城镇建设，为工业发展提供空间依托。通过科学规划，突出

边境型城市特点，以中心城市为核心，规划出由不同等级规

模，不同职能分工，相互密切联系成有机整体的城镇体系，

使中心城市和各城镇间有效地进行能量交换，凸现城镇体系

的结构效应，为企业最大限度地创造内外部效益营造良好环

境，使城镇体系框架能承载起由产业集聚而带来人口和第三

产业的集聚力，使工业化能以城镇化为依托，建立起高效的

现代化结构体系，走出一条以一批规模较大、密集效益较高

的城镇为主体的城镇化道路，为工业发展拓展空间。 （二）

强化中心城市功能，为工业发展提供完善的服务体系。强化

中心城市作为全市城镇体系的核心地位，利用其枢纽功能实

现与广大腹地之间的能量互换，使其在与国内外城市之间的

竞争和合作中，带来城市发展所必需的物质、信息等，保持

全市发展的生机和活力。以中心城市的基础设施和人文因素

的集聚助推企业的集聚效应、规模效应、成本效应和品牌效

应，促进工业化发展。 （三）建设特色小城镇，为产业聚集

整合地域空间。依托小城镇的区位优势和资源条件，发展各

具特色的小城镇。 一是重点建设好各县城所在地的城镇，使

这些城镇成为高效承接中心城市能量传递，形成有聚集规模

、有自身特色的产业格局，成为实现跨越式发展的重要依托

。 二是依托交通优势带来巨大人流、物流、信息流，高效集

聚生产要素发展来料加工工业，建设一批工业加工型城镇。 

三是依托旅游资源，建好一批休闲服务型城镇，构建完善的

休闲经济网络，为工业化的发展营造一流的人居环境和休闲

带。 四是依托口岸资源，以口岸和边贸互市点作为对外联系



的窗口，将边境地区的资源利用、城市建设、基础设施建设

作为地缘整合节点，通过培育边境经济合作区促进口岸和边

贸城镇的外向化建设及其功能增强，建设一批外向经济型城

镇，使城镇的产业发展不断地形成新优势与国际接轨，参与

国际竞争。 五是依托矿产资源，整合一批传统资源型城镇，

优化产业结构，形成新的产业形态。 （四）完善交通基础设

施，为工业发展提供高效基础条件。工业发展离不开良好的

交通基础设施。从崇左市的情况看，加快推进工业化，必须

大力发展以中心城市为枢纽的出边出海交通网络，构架水陆

空立体交通格局，使依托完善的交通基础设施带动和促进沿

线经济的发展和人口的集聚，共同构成城镇空间发展的点轴

格局，以此推进工业发展。 三、创新机制，提升城市竞争力

，为工业化城镇化发展营造和谐环境 工业化城镇化的发展需

要和谐的环境。要通过创新机制，统筹全局，着力解决好影

响工业化城镇化发展的突出矛盾和问题。 （一）创新机制，

提升城市竞争力。一是提高行政效率，增强城市核心竞争力

。以通行时间为核心内容的政府行政效率是投资者最为关注

的焦点，是城市经济发展核心竞争力。要把政府工作的着力

点放到培育市场主体、规范市场秩序、提供公共服务上，真

正做到知商情、明商忧、解商难，切实提高服务质量和行政

效率，增强自身的核心竞争力。必须创新机制，简化行政审

批手续，在商业许可、土地使用手续、企业税费负担等方面

提高政府服务质量；推进标准化办公流程，消除无序管理，

规范官员自由裁量权，缩短通行时间来提高政府行政效率。

二是促进城际合作，增强城市吸引力。当前，随着全球经济

一体化进程加快，城市之间竞相打破和超越行政界限，以产



业联动寻求城际合作。崇左市与泛北部湾区域内城市以及其

他城市之间，在资源要素、产业发展、技术资本等方面具有

较强的互补性。因此，要充分利用资源和区位优势，通过加

强城市之间的产业链接，加快产业集聚，形成相互促进、共

同提升的城市联动发展格局，不断增强自身的吸引力。 （二

）创新制度，构建和谐城镇。 一是政策引导，激发农民创业

热情。制定土地、技术扶持、税收等优惠政策，吸引和鼓励

外出农民回乡创业，并以这些人才为核心形成以创业带就业

、以就业促创业的格局。出台盘活民间资金的投融资政策，

鼓励农民以股份合作、合伙、独资经营等形式投资企业和城

镇建设。 二是长短结合，妥善解决被征地农民生活和出路问

题。一方面要解决眼前生活问题。严格按政策法律发放被征

地农民安置补助费；通过扩大基层群众的民主权力，以村民

大会集体讨论方式，解决集体提留问题。严格按政策法律发

放被征地农民安置补助费。另一方面要解决长远出路问题。

要在人居较好的地块无偿划出国有土地作为被拆迁农户的永

久安置点，并无偿划出一定面积的国有土地作为第三产业用

地，使他们能利用征地所得和居所优势，积极参与经商或务

工，从而转化为城镇居民。 三是建章立制，有效解决进城农

民归属感问题。要推进城乡配套改革，逐步消除农民进城就

业和居住的体制性障碍。创新户籍制度，打破户籍限制，让

农民工享受到基本的社会保障和城市公共服务，使农民工和

其他职工同工同酬同权，在城市安居乐业。建立惠及农民工

的公共服务体制，建立就业保障机制，为进城农民就业提供

服务；健全社会保险制度，将农民工纳入社会保险覆盖范围

。定期开展农民工权益保护专项检查，依法维护农民工权益



。总之，要在平等的基础上创造进城农民与城市居民融洽相

处的良好社会氛围，促进城市社会安定和谐发展。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


