
城市规划师：旧城改造中的城市设计 PDF转换可能丢失图片

或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/451/2021_2022__E5_9F_8E_

E5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_451542.htm 【摘要】 针对国内一

些城市大拆大改、“千城一面”的状况，文章强调旧城改造

中的城市设计应以旧城规划调整后的功能为依托，在调整用

地结构的全过程中塑造城市空间体型环境。特别在旧城改造

的实践中，要拓宽对城市设计的认识：城市设计的含义有两

个层次，一是塑造优美的城市环境，二是有利于经济发展；

城市设计的内容虽有“工程设计型”和“政策过程型”之别

，但均要保证物质空间环境和社会环境的协调；城市规划是

城市设计的前提和依据，城市设计是城市规划的延伸和充实

，城市设计与建筑设计是主次、从属的关系。对于城市设计

众多的构成要素，更重要的是寻求和构造要素之间的关联框

架，用以支撑要素的共同组合和存在，其中特别需要关注涉

及土地使用的相关问题。在城市设计的实际操作中，要保持

城市设计的连续性，发挥城市设计的引导和控制作用，建构

城市整体空间景观，注重历史地段的调查研究。 【关键词】 

旧城；旧城改造；城市设计 【正文】 改革开放以来，伴随经

济和社会的快速持续发展，我国城市建设突飞猛进，城市面

貌发生翻天覆地的变化，尤其是旧城改造的速度、规模、尺

度和再开发强度在历史上是无与伦比的，但在取得重大成就

的同时，我们不能不看到，在众多的旧城改造中，由于缺乏

精心的整体设计，大拆大改，出现“千城一面”的倾向，致

使城市失去原来的特色。可喜的是，近几年来随着社会主义

物质文明和精神文明建设活动的深入开展，许多城市都提出



了城市形象的塑造问题，并且引入城市设计理念，重视旧城

环境的建设，以提高城市文化品味上的传统功能。基于这一

时代背景，本文试就旧城改造中的城市设计作一探讨。 一、 

旧城改造的城市设计要以旧城功能为依托 旧城之所以要改造

，并非仅仅是房屋破旧，而是有内在的城市发展综合需要。

一般来说，现在的旧城即为原来的整个城市，原有的居住、

商业、行政、工业等各种城市功能都集中在旧城内。过去在

经济水平和城市道路交通系统相对落后的情况下，旧城作为

城市中心区对于生活和工作仍相对方便；旧城作为城市有机

体中生命力最旺盛的核心，其经过长期历史积淀形成的良好

的社区邻里关系和深刻的人文因素也有十分巨大的吸引力。

旧城的这种强“磁场”作用，对其本身保持长久的生命力非

常有益。但是，随着经济和社会的快速发展，旧城除了原有

物质设施的水平低下和自然老化外，更为严重的是旧城功能

的过于集中和用地结构的不合理，使旧城人口膨胀、居住紧

张、环境污染、资源浪费等一系列问题越发难以解决，而且

在工业离开市中心、居住向外疏散的城市发展过程中，旧城

出现功能和结构的衰退问题，亟需进一步配置商业、服务业

、金融业及必要的交通和市政设施，提升城市中心区的服务

功能。同时自我国实行国有土地批租重大改革后，旧城的土

地使用和功能配置要受级差地租的支配，也需要进行优化。

因为城市中心区的地租高，只有利润较高的商业、服务业、

金融业才能承受。在住宅商品化条件下，广大中低收入的家

庭难以购买昂贵的住房，只能购置非中心区域的较低价格的

住宅。从工厂来说，单位用地所产生的工业利润也不可能支

付市中心昂贵的地租，只能在地价较低、交通便利、靠近劳



动力聚居、发展余地大的市区外围空间发展。我们从以上分

析不难看到，旧城改造是按照城市总体发展规划合理调整旧

城功能和用地结构的过程，也是按照土地级差地租优化配置

旧城土地资源的必然。显然，改造旧城并不是简单的拆旧建

新，改造危旧房屋并不是改造旧城的着眼点，而是突破口，

即通过旧城改造调整原来不尽合理的用地结构，增强旧城在

整个城市的功能作用，实现旧城土地的最大价值。 众所周知

，城市设计是对城市体型环境所进行的规划设计，它实际是

在城市规划对城市总体、局部和细部进行性质、规模、布局

、功能安排的同时，对城市空间体形环境在景观美学艺术上

的规划设计。因此，旧城改造中的城市设计要依托规划调整

后的功能。因为城市不是艺术品而首先是动态的经济社会的

实体，虽然旧城中纪念地、纪念建筑在精神上的功能很突出

，但它们的纪念性功能本身也是一种社会效益的需求，因此

城市设计就是依托于功能的一种城市环境艺术创体。正是基

于这种有机联系，我国城市规划编制办法中第 8 条有这样规

定：“在编制城市规划（注：当然包括旧城改造规划）的各

个阶段，都应当运用城市设计的方法，综合考虑自然环境、

人文因素和居民生产、生活的需要，对城市空间环境作出统

一规划，提高城市环境质量、生活质量和城市景观的艺术水

平。”由此，我们对旧城改造中的城市设计与城市功能两者

之间的关系，应该看作是形式与内容之间的关系，形式要为

内容服务，内容决定形式，形式与内容要达到完美统一的结

合。我们很难设想，对旧城的功能未作科学的布局，未把握

旧城功能和用地结构调整的本质，在不合理的旧城功能上能

够进行旧城环境的艺术创作。这就是前一段时期国内许多旧



城改造出现“千城一面”现象的根本原因之一。 城市设计并

非新事物，而是古已有之。中国明清的北京城、 15 世纪的意

大利威尼斯圣马可广场、 17 世纪的巴黎改建，直到后来美国

华盛顿中心区、澳大利亚堪培拉的中心区等等，都是高水平

的城市设计杰作。现代对城市设计的重视，是在西方城市规

划更多地向经济社会综合性规划，更多地研究城市经济社会

问题，从而在一定程度上减少了对城市空间体型环境注重的

背景下出现的，它实质上是对现代城市规划在完成经济、社

会等方面功能的同时，重新实现城市规划在空间体型环境塑

造，以提高城市文化品味上传统功能的需求。从某种意义上

讲，城市设计的出现，是经济技术现代化飞速发展的城市，

对艺术、文化、生态相结合的城市的呼唤。 二、 在 旧城改造

的实践中拓宽对城市设计的认识 （一） 城市设计的含义 城市

设计对于城市规划的深入和创造适用、优美、宜人的城市环

境，具有深远的意义。然而，城市设计的内容是广泛的，对

于城市设计含义的理解也是广泛的，国内外不少研究者对城

市设计下的定义也不尽相同。但都涉及到城市的环境问题，

而环境是由城市物质实体和空间这对互为依存的因素而组成

，具有三维的概念。由空间和物质实体所组成的环境是显性

的，可被感知的。 不应忽略的是，城市设计应和经济发展联

系起来，应以有利于经营活动为出发点。城市希望通过改善

自身的形象以吸引更多的人投资、购物和工作。城市设计的

目的在于经济的振兴和发展。同时，城市设计也是为了管理

控制城市发展，使新的发展与原有部分和谐融合，以维护城

市环境的质量和特色。显然，传统的观点一般认为，城市设

计涉及的是城市“美”，而上述的观点则表明，当今的城市



设计涉及的环境质量内容，除城市“美”外，正越来越扩展

其他方面，进一步地涉及到城市的经济、发展等，尽管这种

影响也许是间接、潜在的，但这种观点无疑为我们开拓了视

野和思维。 因此，现代城市设计包括两个层次的含义。首先

，城市设计关心的是城市环境的建设问题。在城市环境的创

造过程中，空间和物质实体组合而成的空间实体环境是其重

点处理对象，这种空间环境的设计思想着重强调的是“公共

性”和“公众性”。因为城市设计的着眼点是城市，而城市

是公共的，城市设计应该使公共空间资源的创造和维护得到

应有的位置。其次，城市设计创造的空间实体环境不仅直接

改善我们的生产和生活环境质量，而且通过城市形象的改善

，刺激城市经济的进一步发展。对现代城市设计含义的理解

可使我们意识到不应为做城市设计而设计，城市设计应有更

深刻的含义，特别是对第二层含义的认同，将有助于解决当

前城市环境建设的观念问题。事实上，在市场经济条件下，

城市的功能发生了很大的变化，城市尤其是旧城，成为人流

、车流、物流、资金流和信息流的交换场所，优美的城市环

境将吸引以上各种流源源不断流入，促进城市经济发展，相

反，环境不好的城市，原有的各种流会倒流出去。目前国内

许多城市重视城市设计，塑造优美城市环境就是很好的佐证
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