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4_BA_8E_E7_BB_9F_E7_c61_451556.htm 近些年来，统筹城乡

发展已经从理论研究、方略制定进入实践探索阶段，日益凸

显在人们面前。前两年国务院批准浦东新区等地进行综合配

套改革试点，就包括这方面的内容。特别是今年国务院批准

重庆、成都规划和建设统筹城乡综合配套改革试验区，更引

起人们对大中城市如何统筹城乡发展、突破城乡二元结构的

高度关注。近一段时间，本人对此作了一些调研和思考，形

成了一些初步的看法。 科学规划城乡空间布局 科学规划城乡

空间布局，是统筹城乡发展的重要前提和基础工作。我国正

处于加快推进工业化、城镇化的过程中，城乡格局正在发生

重大而深刻的变化。在一些经济发达地区和大中城市郊区，

尽管城镇化水平已经很高，但实际上还存在着大片农村。在

这种情况下进行城乡空间布局规划，如何体现统筹城乡发展

的基本方略，已经成为一个十分迫切而重要的现实问题。 “

工业反哺农业、城市支持农村”，是新世纪新阶段做好“三

农”工作、解决“三农”问题的基本方针。我们在推进工业

化过程中不能忽视农业，在推进城镇化过程中不能忽视农村

。但是，城镇化不等于把所有农村都变成城镇，城乡一体化

绝不是城乡一样化。如果按照克隆现有城镇的思路去建设新

农村，把大中城市附近的农村统统改造成城区，弄得看上去

全是水泥、钢筋筑成的高楼，并认为这就是城乡一体化，那

就大错特错了。我们追求的目标应该是，以现代城市支持农

村，以现代工业反哺农业，进而实现城乡之间和工农之间互



补共进、协调发展，推动整个经济社会又好又快地发展。 统

筹城乡发展必须突破城乡二元结构、实现城乡一体化，这无

疑是正确的。然而，有一个前提却不容改变，就是城镇与农

村将始终分别而又独立地存在。我们的目的是要破除城乡二

元结构，改变农村落后面貌，建设社会主义新农村，而决不

是要消灭农村，这一点必须要看得十分清楚。欧洲一些发达

国家的城镇化水平更高，城镇人口比重一般已达到70%以上

，有的甚至达到80%左右。但是从国土面积看，农村依然占

据绝大部分，一般要占到80%甚至更多。即便是大城市，郊

区农村也占据相当大比例的国土面积。对于国土面积比例这

样大的农村如何看待？显而易见，农村必将长期存在和发展

，无论现在还是未来都不可能把所有农村全部变为城镇。 我

国城镇化进程中的一个突出问题，是城乡规划严重滞后，导

致城乡空间布局十分混乱，许多地方往往看起来既不像城镇

也不像农村。有句话说：“走过了一村又一村，村村像城镇

；走过了一镇又一镇，镇镇像农村。”说不像城镇，是因为

这些地方并没有按照城镇规划去建设，缺乏系统的城镇基础

设施和公共服务，农村中的脏、乱、差面貌基本没有改变，

有的甚至由于环境污染而变得更差；说不像农村，是因为这

些地方已经将能够占用的农田都已占用，不应当占用的也已

占用，田园风光已经丧失殆尽，取而代之的是没有规划、混

乱不堪的水泥、钢筋建筑。这些地方已经不是一张白纸，上

面已经涂鸦了许多杂乱无章的图画，在今后改造和建设中必

将付出极大的甚至难以承受的代价。 因此，在城镇化过程中

必须坚持科学规划在先，深刻汲取国内外正反两方面的经验

教训，放眼长远，立足当前。在合理布局基础上，设计和进



行城乡建设。务必做到积极稳妥、扎实推进，避免出现大的

折腾和反复，避免造成人力、物力和财力的巨大浪费。 城乡

建设重在优化环境 自上个世纪80年代以来，推进城镇化、发

展城市建设较为普遍地存在一个误区，就是城镇像摊大饼式

地向外扩张，摊子越铺越大，结果把周围的农村都变成了城

镇，由此导致交通越来越堵塞，污染越来越严重，喧嚣程度

越来越厉害。这实际上是世界上一些超大型城市的通病，实

践证明弊病很多，然而我国许多大中城市还在沿着这条路往

下走。值得注意的是，一些大中城市往往将各种资源都集中

用于城区建设，对郊区和农村投入极少，由此带来了一系列

的问题，特别是导致郊区和农村面貌更显破旧，生存环境更

趋恶劣，农民增收更加困难。在这种情况下，城乡差距不是

缩小而是扩大，二元结构不是弱化而是强化。 实际上，城镇

与农村建设都要立足于环境保护和建设，都要努力形成一个

各具特色的良好环境。在推进城镇化过程中，必须及早考虑

和解决环境问题，否则将会陷入为时已晚的境地，付出的代

价将成倍、成几倍甚至几十倍地增加。借鉴国外的有益经验

，对城乡建设应当从优化环境的角度出发，有一个长远的通

盘考虑。扩大城市建设不一定平推式地向四周扩展，可以考

虑采用放射式、跳跃式扩展。特别是充分利用已有或规划中

的交通设施，如城市地铁、高速公路和城市铁路等，在那些

人口居住较为集中的地方设站，车站附近兴建小城镇或较大

的集中居住区。这些小城镇或集中居住区之间由农田或林地

隔开，空气清新流畅，令人心旷神怡；这些小城镇或社区内

部环境优美，学校、医院、商店、道路、环保、绿化等软件

设施齐备，而且具有较高的运转水平。可想而知，这些小城



镇或集中居住区的居民生活舒适、安逸、恬静，不仅农村人

愿意住在那里，而且很多城里人也愿意迁向这些地方居住。 

近20多年来，西方发达国家出现了一种“逆城市化”倾向。

也就是说，城里人而且是城里有钱人开始纷纷迁往农村居住

。当然，这里面有个条件，就是农村的整体环境和小城镇及

居民集中居住区的自身环境非常优越，而且生活舒适、服务

周全、交通便捷。所以，我们到一些发达国家考察时看到，

农村房价甚至比大城市房价还高。很多长期居住在农村、收

入不高的人，将他们在农村的房屋卖掉，用其中一部分卖房

款到城里买房居住，平时有农活就开车到农村上班。而城里

有些有钱人向往农村的优美环境和田园风光，特别是那些积

累了一定经济实力的中老年人，愿意花高价从农村买房迁去

居住，或者作为周末和节假日休闲用房。记得上个世纪八十

年代有一本非常流行的书——《第三次浪潮》，预测随着信

息社会的发展，集中办公将会逐步变为分散办公。现在，随

着无线通讯、可视电话等现代联系手段的普及，这种情况在

一些发达国家已经变为现实。特别是宽带网的迅速扩展及其

性能的大幅提高，使得不少从事独立性相对较大行业的人，

主要是从事创作、法律、咨询、教育等行业的人，已经不需

要每天往返家庭与单位之间，可以在家里安安静静地工作，

不需要为赶着上班而去分秒必争地拼搏，也避免了交通拥堵

、事故频发和空气污染带来的烦恼。因而，这部分人感到居

住在农村远比居住在大中城市好，兼有适宜工作与休闲的双

重功效。 对于我们来说，规划和推进城乡建设也需要有一些

超前的考虑，重庆、成都等试点城市和浦东等综合配套改革

试验区应当在这方面多做一些探索。其中必须把握的一条，



就是在推进城市建设过程中不要把现在所有的国土空间都占

满，更不能都变成高楼大厦，在城乡建设过程中要保留农村

，在大中城市扩展过程中要保留开阔的空地。正如有句话说

，“请神容易送神难”。由农田建成高楼大厦容易，由高楼

大厦再变回农田就难上加难，实际上几乎不可能。我们赖以

生存和发展的粮食供给基础就会受到削弱，自然环境质量就

会受到很大损害。在这个问题上，我们决不能再犯不可改正

的历史性错误，切切要为保护环境和长远发展着想。对规划

布局的开阔空地要建成农田、林地或者公园，造成有利于保

护生态环境和净化空气的隔离带，努力将农村建设得比城市

更优美。这不仅有利于农村人的健康生活，也有利于城里人

的健康生活。也许在不远的将来，我们国家的某些大中城市

也会出现“逆城市化”趋势，许多城里人都愿意迁往农村居

住。尽管现在尚未成为现实，但是应当留有充分余地。
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