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E5_B8_82_E7_BB_8F_E8_c61_451774.htm 1、强化规划，调整

布局，提升土地使用效益 一些城市通过科学规划对城市进行

合理布局，使资源型、污染型工业得到改造、分流、疏散，

城市基础设施得到有序配套，优化城市的内涵质量，提升了

城市空间的“含金量”。如大连市在过去7、8年间，将市区

内90多家污染严重和困难企业迁入郊区重建，实现再生，既

救活了一些困难企业，又改善了市区整体环境，使城市总体

增值，给城市带来了丰厚的回报。经过多年的调整，大连的

土地价格1999年比1994年增长了5倍，大连市新建城区160多平

方公里所拥有的实物资产由1992年的760亿元增长到1999年

的2600多亿元。上海最近推出一种新的环境管理模式排污指

标有偿转让，就是实行不同地段不同控制标准和征收排污处

理费用标准，促使企业采用先进的污染治理措施，减少了污

染物排放量，不但保护了环境，而且能将多余的污染指标有

偿转让，获得客观的经济效益。实际上是将环境质量指标、

排污标准与企业经济效益挂起钩来，运用经营手段来取代单

纯的行政手段。 2、实行城市国有土地资本运营，促进国有

土地资本的保值增值 杭州市在实行经营城市战略时，在深化

土地使用制度改革、加强城市国有土地资本运营方面做了积

极的探索。从1997年下半年起，就开始建立并实行土地收购

储备出让制度。出台了《杭州市土地储备实施办法》，组建

了土地储备中心，通过“土地统一收购”和“统一批发权”

，实行“政府主导型”的土地储备制度。1994年以来，全市



以土地公开招标拍卖的方式，收取土地出让金23.4亿元，比原

先拟订的按协议方式出让的金额高出8.4亿元，2000年杭州国

际博览会上，累计成交额6.97亿元人民币，扣除土地开发补偿

费，净收益3.74亿元，为城市建设聚集了客观的财力。2001

年11月，杭州被国土资源部确定为全国国有土地资本运营的

试点城市之一。另外，宁波、温州、绍兴、上虞等市通过土

地招标、拍卖的净收益都分别占当年财政收入的30%左右。 3

、充分利用外资，加强城市基础设施建设 上海在城市经营方

面，采用7种方式引进外资用于城市基础设施建设： 中外合

资共同开发成片土地，包括“七通一平等”； 利用外资建设

并经营重大城市基础设施项目，以设施收费收回投资； 中外

合资建设城市基础设施项目； 盘活资产存量，向外商转让已

建成的基础设施专营权； 外滩金融大楼向外商房产置换； 利

用土地级差，向外商出让（批租）土地，获得外资改造旧城

区； 采取外资平价内销商品房政策，以“外商出钱、中方出

地、限期建设、政府收购、保证收益”形式扩大利用外资。

4、加快城建投融资体制创新，提高政府财政投资的导向力度

和宏观效益 深圳市提出，经营城市是一种企业化行为，主体

是政府，政府可组建享有独立法人地位的经济主体如城建投

资公司等，但政府必须对项目的选择、资金使用情况和产品

服务价格进行严格审查和有效监控，决策重大问题。通过改

革投融资体制，在保持政府投资力度的同时，提高政府投资

带动社会投资的比率，使有限的财政资金发挥更大的作用。

成都市则是建立以“政府投入、市场补偿、社会投资”为原

则，具有“自筹、自备、自还”能力的城建投融资体制，由

单一的政府投入向地方政府投入、城市基础设施有偿使用（



有偿服务）、公用事业合理计价、吸引社会资金和引进外资

等多元投入转化。 5、充分调动民间投资的积极性，广辟城

建资金来源 一些城市按照城市经营的理念，采取以政府投资

为导向，吸引更多的社会资金来投入城市建设的办法，实行

“谁投资，谁所有，谁收益”。 湖南益阳从1996年开始，将

市区内所有的路灯、电杆上的广告实行拍卖收费，每年仅此

一项收费就达1000多万元；长沙市1997年对累计亏损1亿多元

的公交公司通过改变承包经营方式，建立现代企业制度，实

行股份制经营，广泛筹集资金，当年5家股份制巴士公司不但

没有一家亏损，还新增车辆195辆，赢利250余万元等等。 以

上模式都是将城市作为一种资源，将可以用来经营的存量资

产和生产要素推向市场，进行重新组合和优化配置，并集中

一部分收益，再投入到城市建设的新领域，从而实现了城市

资源流动增值和城市建设的可持续性发展。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


