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6_9E_90_E7_85_A4_E7_c63_451402.htm 近几年来，国家、地

方政府及企业抓安全工作的力度都加强了，各级安全检查也

较多，绝大多数煤矿也已把安全指标纳入了承包及各种奖惩

办法中，并与产量、利润指标一样考核和奖罚。这些强制性

的措施和手段对安全工作理应有较大的促进作用，但从煤矿

近几年的安全状况看，其效果并不很理想：“三违”现象仍

然较多，各类事故屡屡发生，严重地影响了煤矿的安全生产

、威胁着工人的生命安全，损害了煤炭工业的社会形象。 基

层的实际工作中还存在许多问题，有的是认识上的，有的是

管理上的，有的是资金上的。不下力气真正地解决这些问题

，“安全第一”的方针就无法真正落到实处，也无法实现真

正的安全生产。下面从福建省煤矿安全状况滑坡的原因分析

入手，提出切实可行的措施，以创造良好的安全生产环境和

氛围，促进煤矿安全生产。 1 安全状况滑坡的原因分析 1.1 对

职工的安全培训教育不够 一是近几年来煤矿进入市场后，企

业为了生存和发展，非生产性的管理机构和人员被大量的精

减，职教部门是“有庙无和尚”，对职工的技术培训工作没

有整体的计划和安排，即使上课也是流于形式。二是由于社

会上的一些不良风气的影响，职工队伍中自觉接受安全生产

技术培训的积极性不高，对安全学习不感兴趣，听不进，记

不住，有躲避和逃课的主观愿望，即使是采取强制措施，学

习效果也不佳。 1.2 企业职工的整体安全素质较低 首先，煤

矿管理干部，特别是班队级这些“兵头将尾”的基层管理人



员，绝大部分是从积极肯干的生产工人中选拔上来的，他们

在生产中能吃苦耐劳，有干劲，但安全意识不高。其次，有

部分管理干部，甚至个别领导干部，对“安全第一”方针认

识不够，安全生产责任制没有真正落实，不能正确处理安全

与生产、安全与效益的关系。再次，许多工人干活凭经验，

作业中必须遵守的《安全规程》、《作业规程》等对他们约

束不大，可执行可不执行，有不少人的观点是“上班就要出

煤，出了煤才有钱，管他违章不违章”。 1.3 安全生产责任制

落实不力 各级管理人员的安全生产责任制没有按照要求真正

落实，主要表现在以下3个方面：一是干部作风漂浮，有些干

部下井不是为了管好安全生产，而是为完成规定的下井指标

，走马观花现象不少；二是以包代管现象严重，不少煤矿把

安全指标纳入承包内容后，对安全生产缺乏严密的管理措施

和严格的考核办法，使各种安全承包流于形式；三是技术管

理不到位，有的技术人员片面认为，自己的工作就是写写《

作业规程》、《技术措施》，至于现象施工是否按规定及施

工质量如何，那是队长的事，不是自己的责任，从而导致了

现场最直接的技术管理不到位，另外，在编制《作业规程》

时有的与现场实际脱节，编制的内容大而全，工人记不住，

对现场施工的实用性、指导性不强。 1.4 追求产量而忽视工程

质量 现场的安全监察同志在制止违章作业的过程中，经常和

工人或基层干部发生一些冲突，在向工人宣传质量、安全与

生产的关系时，工人们总认为：“产量是硬指标，质量是次

指标，安全是软指标”，因为作业人员的经济利益是靠完成

产量的多少而获得的。另一方面，上级下基层检查也是既下

通知又打招呼，而区队为了检查合格，也停产整顿忙一阵，



检查过后恢复了原来的面目，形成了应付检查的局面；本单

位组织的每旬工程质量验收也基本形成了规律，检查过后又

不顾质量赶产量，形成了不良循环。由此可见，工人几乎是

长时间在工程质量差、安全状况差的环境里工作。 1.5 劳动纪

律松驰，“三违”现象严重 有的单位对工人只规定每月的出

勤天数，而对职工的轮休日却无明确的安排，从而导致工人

出勤混乱，打乱了正规循环的作业程度和正常的工作秩序，

工作面条件好时就出现有的工人为了多赚钱，整月上班、工

作面条件差时就出现不上班或混班的现象。纪律松驰，要求

不严，必然导致“三违”的增多和事故的发生。 1.6 安全资金

投入不足 近几年来，由于国家产业政策的调整，煤矿真正走

上了自负盈亏、自我发展的道路。由于多种条件的限制和种

种原因的影响，致使煤矿经济效益低、安全资金投入严重不

足的现象较为普遍。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


