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2007年8月30日下午，十届全国人大常委会第二十九次会议经

表决，通过了反垄断法、突发事件应对法、就业促进法、修

改后的动物防疫法和全国人大常委会关于修改城市房地产管

理法的决定。会议表决通过了全国人大常委会关于批准《联

合实施国际热核聚变实验堆计划建立国际聚变能组织的协定

》、《联合实施国际热核聚变实验堆计划国际聚变能组织特

权和豁免协定》的决定，决定批准这两个协定。会议表决通

过了有关的任免事项。 二、反垄断法 十届全国人大常委会第

二十九次会议30日下午表决通过了反垄断法，从而为这部

自1994年就列入全国人大立法计划、酝酿13年之久的法律出

台，画上了圆满的句号。该法将自2008年8月1日起施行。 (1)

反垄断法坚持从我国国情和实际出发，并注意研究借鉴国际

反垄断的有益经验，确立了与社会主义市场经济相符合、与

我国经济社会发展阶段相适应的预防和制止垄断、保护和促

进公平竞争的法律制度。 (2)反垄断法：确定了三大反垄断制

度。反垄断法包括了各国反垄断法一般所具备的主要内容，

如确定了反垄断法律制度至大支柱，即禁止垄断协议、禁止

滥用市场支配地位和控制经营者集中。此外，根据我国经济

发展的现状，反垄断法对滥用行政权力排除、限制竞争行为

，即行政性垄断行为也作了禁止性规定。相应地，在借鉴国

际经验和充分考虑我国实际情况的基础上，反垄断法确立了

垄断协议豁免制度、市场支配地位推定制度、经营者集中申



报制度、经营者承诺制度等，明确了我国反垄断法基本法律

框架，为今后更好地执行法律奠定了基础。 (3)反垄断法鼓励

企业通过自身发展，做大做强。反垄断法立法目的是为了预

防和制止垄断行为，保护市场竞争，提高经济的运行效率。

我国鼓励企业通过自身发展，做大做强。我国反垄断法针对

的是企业滥用市场支配地位的行为，并不反对市场支配地位

本身。与此相适应，反垄断法明确规定企业可以通过公平竞

争、自愿联合，依法实施集中，扩大经营规模，提高市场竞

争力。 这种做法为多数国家立法实践证明是行之有效的。可

见，反垄断法通过保护竞争机制，促进企业扩大规模，支持

各类企业在公平竞争的基础上做大做强。 (4)反垄断法没有专

门针对外资并购的条款。反垄断法对国内外企业的垄断行为

是统一适用的，并没有专门针对外资并购的条款。制定反垄

断法的目的，是促进和保障各类企业在公平竞争中发展壮大

，促进优胜劣汰机制的形成和经济增长方式的转变，并为之

提供有效的法律保障。随着我国经济的飞速发展和加入世贸

组织，外国产品和跨国公司会更多地进入我国，其中并购境

内企业是一种比较常见的方式。按照规定，外资并购涉及国

家安全的，除依照反垄断法进行经营者集中审查外，还应当

按照国家有关规定进行国家安全审查。这种审查是出于国家

安全的考虑，不仅限于垄断，也是国际上通常使用的方法。

在关于竞争的审查方面，内外资是一样的。 (5)并购反垄断审

查将扩大到所有类型企业。为更好地完成国务院赋予的反垄

断职能，建立全国统一、开放、竞争、有序的现代市场体系

。商务部于2004年9月成立了反垄断调查办公室，负责反垄断

立法、执法及竞争政策的国际交流与合作等工作。截至2007



年8月底，商务部共受理审查外资并购案件380余件，对可能

造成垄断和过度集中的案件进行了审查。反垄断法通过以后

。企业并购反垄断审查将扩大到所有类型的企业，其中也包

括国内企业间的并购。而申报标准、审查程序等内容也将根

据反垄断法的规定进行调整。由此。我国将建立起更加完善

的企业集中控制制度。分析人士表示，这部法律的制定和出

台，有利于保护市场竞争、促进经济健康发展，对中国经济

必将产生深远影响。 三、突发事件应对法，将自2007年11月1

日起施行 四、动物防疫法，将自2008年1月1日起施行 五、就

业促进法，将自2008年1月1日起施行 (1)会议通过的就业促进

法是继劳动合同法之后，常委会今年通过的又一部完善劳动

制度方面的重要法律。该法第一次将实施积极的就业政策写

入法律。把行之有效的促进就业再就业的政策措施以法律的

形式固定下来，为解决就业问题提供了积极有力的法律保障

。 (2)就业促进法有三条规定非常重要。一是本法的第3条规

定“劳动者依法享有平等就业和自主择业的权利。劳动者就

业，不因民族、宗族、性别、宗教信仰等不同而受歧视”。

二是第25条规定“各级人民政府创造公平就业的环境，消除

就业歧视，制定政策并采取措施对就业困难人员给予扶持和

援助”。三是第26条规定“用人单位招用人员，职业中介机

构从事职业介绍活动，应当向劳动者提供平等的就业机会和

公平的就业条件，不得实施就业歧视”。 (3)就业促进法规定

政府在促进就业的责任主要有四个方面的内容：一是就业促

进法建立了促进就业的长效机制。二是经济社会的发展要与

促进就业紧密地结合起来。国家产业政策的制定、经济结构

的调整、区域经济的发展、投资和重大项目的建设、对外交



流台作等方面，都要与促进就业扩大就业相协调。三是制定

有利于促进就业的金融政策、信贷政策，税收优惠政策，以

及财政政策。比如，本法就明确规定各级政府的财政预算中

，一定要建立就业专项资金，用于促进就业的工作。四是要

实行城乡统筹的就业政策，统筹做好城镇新增劳动力、农业

富余劳动办，以及失业人员的就业工作。加强就业服务，扩

大就业渠道，降低就业门槛，搞好职业教育和职业技能的培

训，提供就业援助等。总的来说，促进就业工作是一项系统

工程，需要各级人民政府和有关部门各司其职、各负其责、

依法行政，把就业工作做好。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


