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次会议和全国政协十届五次会议 专题概述每年的“两会”都

是国家政治生活中的大事。可能作为形势与政策知识要点进

行考查的要点包括：一是政府工作报告的相关内容，包括过

去一年的有关总结、新一年的主要目标和指导原则等；二是

温家宝在记者招待会上答中外记者问涉及的有关重大问题，

如中国经济发展、台湾问题、中日关系等问题；三是2007年

两会中通过的几部重要法律法规，如《中华人民共和国物权

法》、《中华人民共和国企业所得税法》等。 必背考点2006

年，是我国实施“十一五”规划并实现良好开局的一年，国

民经济和社会发展取得重大成就：经济平稳快速增长；经济

效益稳步提高；改革开放进一步深化；社会事业加快发展；

人民生活有较大改善。「考点拓展」2006年我国经济社会发

展中仍然存在的矛盾和问题：一是经济结构矛盾突出。二是

经济增长方式粗放。2006年，单位国内生产总值能耗由前三

年分别上升4.9％、5.5％、0.2％，转为下降1.2%.主要污染物

排放总量增幅减缓，化学需氧量、二氧化硫排放量由上年分

别增长5.6％和13.1％，减为增长1.2%和1.8%，但全国没有实

现年初确定的单位国内生产总值能耗降低4%左右、主要污染

物排放总量减少2%左右的目标。三是一些涉及群众利益的突

出问题解决得不够好。四是政府自身建设存在一些问题。 「

相关链接」2007年3月5日十届全国人大五次会议在人民大会

堂开幕。国务院总理温家宝向大会作政府工作报告。温家宝



的报告共分六大部分：一、2006年工作回顾；二、2007年工

作的总体部署；三、促进经济又好又快发展；四、推进社会

主义和谐社会建设；五、深化改革和扩大开放。六、加强政

府自身改革和建设。 必背考点实现2007年经济社会发展的目

标和任务，必须把握好的政策原则：一是稳定、完善和落实

政策；二是加强和改善宏观调控，重点是控制固定资产投资

和信贷规模；三是大力提高经济增长质量和效益；四是更加

重视社会发展和改善民生；五是以改革开放为动力推进各项

工作。「考点拓展」2007年政府工作的基本思路和任务是：

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面落实科

学发展观，加快构建社会主义和谐社会，认真贯彻党的十六

大以来各项方针政策，加强和改善宏观调控，着力调整经济

结构和转变增长方式，着力加强资源节约和环境保护，着力

推进改革开放和自主创新，着力促进社会发展和解决民生问

题，全面推进社会主义经济建设、政治建设、文化建设、社

会建设，为党的十七大召开创造良好的环境和条件。 2007年

国民经济和社会发展的主要目标是：在优化结构、提高效益

和降低消耗、保护环境的基础上，国内生产总值增长8%左右

；城镇新增就业人数不低于900万人，城镇登记失业率控制

在4.6%以内；物价总水平基本稳定，居民消费价格总水平涨

幅在3%以内；国际收支不平衡状况得到改善。 必背考点2007

年3月16日，温家宝举行记者招待会，就中国资本市场、民生

、中日关系、海峡两岸关系、反腐败、社会主义民主、环境

保护以及香港回归10周年等问题接受了中外记者的提问。「

考点拓展」关于资本市场问题，温家宝强调建立一个成熟的

资本市场需要做的工作是：第一，提高上市公司的质量；第



二，建立一个公开、公正、透明的市场体系；第三，加强资

本市场的监管，特别是完善法制；第四，要加强股市信息的

及时披露，使股民增强防范风险的意识。 关于民生问题，温

家宝指出，解决民生问题，要有制度的保障；要首先着眼于

生活困难群体；要让人民生活得快乐和幸福。 关于海峡两岸

关系，温家宝强调，这两年是海峡两岸关系十分关键的时刻

，关键在于维护台海的和平与稳定。我们坚决反对“台湾法

理独立”等任何形式的分裂活动。我们密切关注着台湾分裂

势力在“台独”的道路上所采取的种种行动和他们分裂的图

谋。我们绝不允许改变台湾自古以来就是中国领土不可分割

的一部分的历史事实和国际公认的法律地位。 关于反腐败问

题，温家宝强调，解决腐败问题，第一，要从制度上入手；

第二，要推进政治体制改革；第三，要实行教育和惩治并举

的方针。 关于社会主义民主问题，温家宝指出，社会主义与

民主、法制不是相悖离的。民主、法制、自由、人权、平等

、博爱，等等，这不是资本主义所特有的，这是全世界在漫

长的历史过程中共同形成的文明成果，也是人类共同追求的

价值观。在社会主义初级阶段中，我们要实现两大任务，推

进两大改革。两大任务就是：一是集中精力发展社会生产力

；二是推进社会公平与正义，特别是让正义成为社会主义国

家制度的首要价值。两大改革是：一是推进以市场为取向的

经济体制改革；二是以发展民主政治为目标的政治体制改革

。 关于香港回归祖国10周年问题，温家宝强调，10年来，中

央政府坚定不移地贯彻执行“一国两制”、“港人治港”、

高度自治的方针，坚决按基本法办事，没有干预属于香港特

别行政区内部的事务。香港特别行政区政府团结香港市民，



战胜了亚洲金融风暴等一系列的困难，经济得到稳定、恢复

和发展，民生得以改善。 关于环境保护问题，温家宝指出，

我们赞成《京都议定书》。虽然我们是一个发展中国家，但

是我们还是根据关于温室气体排放的国际公约，制定了中国

应对气候变化的国家方案。我们提出：从2006年至2010年，

单位GDP的能源消耗降低20%.虽然《京都议定书》对于发展

中国家并没有规定必须执行的指标，但是中国政府还是本着

对世界负责的态度，认真地履行自己应尽的国际义务。 关于

中国经济发展问题，温家宝指出，中国经济存在着不稳定、

不平衡、不协调、不可持续的结构性问题。所谓不稳定，就

是投资增长率过高，信贷投放过多，货币流动性过大，外贸

和国际收支顺差过高。所谓不平衡，就是城乡之间、地区之

间、经济与社会发展之间不平衡。所谓不协调，就是一、二

、三产业不协调，投资与消费之间不协调，经济增长过多地

依赖于投资和外贸出口。所谓不可持续，就是我们还没能很

好地解决节能降耗问题和生态环境保护问题。 必背考点2007

年3月16日，《中华人民共和国物权法》通过，并于2007年10

月1日起施行。对公有财产和私有财产给予平等保护这一原则

，最终在这部法律中得以明确。 「考点拓展」物权法是一部

规范财产关系的民事基本法律，调整因物的归属和利用而产

生的民事关系。这部物权法共5编247条，全面准确地体现了

国家基本经济制度，维护社会主义市场经济秩序。 法律在第

一编第一章中规定：国家实行社会主义市场经济制度，保障

一切市场主体的平等法律地位和发展权利；国家、集体、私

人的物权和其他权利人的物权受法律保护，任何单位和个人

不得侵犯。除平等保护公私财产外，物权法还加大了对公有



财产的保护力度，并回答了农村土地承包经营权、宅基地使

用权是否可以抵押、转让，住宅建设用地使用权期满如何续

期，征地拆迁如何补偿，小区车位、车库如何确定归属等民

众关心的问题。 必背考点2007年3月16日，《中华人民共和国

企业所得税法》通过，并于2008年1月1日起施行，标志着中

国利用外资政策进入了一个新的历史阶段，外资企业在华享

受20多年的超国民待遇走向终结。「考点拓展」企业所得税

法分为8章，共计60条。法律规定，在中华人民共和国境内，

企业和其他取得收入的组织为企业所得税的纳税人，依照本

法的规定缴纳企业所得税。个人独资企业、合伙企业不适用

本法。企业所得税的税率为25%.这部法律的表决通过，对企

业税收实现了“四个统一”，即内资企业、外资企业适用统

一的企业所得税法；统一并适当降低企业所得税税率；统一

和规范税前扣除办法和标准；统一和规范税收优惠政策。
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