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工程越来越多，业主为了成功的实现工程目标，必须签订许

多主合同；承包商为了完成他的承包责任也必须订立许多分

合同。这些合同从宏观上构成项目的合同体系，从微观上每

个合同都定义并安排了一些工程活动，共同构成项目的实施

过程。 在这个合同体系中，相关的同级合同之间，以及主合

同和分合同之间存在着复杂的关系，在国外人们又把这个合

同体系称为合同网络。在工程项目中这个合同网络的建立和

协调是十分重要的，要保证项目的顺利实施，就必须对此做

出周密的计划和安排。在实际工作中由于这几方面的不协调

而造成的工程失误是很多的。合同之间关系的安排及协调通

常包含以下几方面的内容。 1、工程和工作内容的完整性业

主的所有合同确定的工程或工作范围应能涵盖项目的所有工

作，即只要完成各个合同，就可实现项目的总目标；承包商

的各个分包合同与拟由自己完成的工程（或工作）一齐应能

涵盖总承包责任。在工作内容上不应有缺陷或遗漏。在实际

工程中，这种缺陷会带来设计的修改、新的附加工程、计划

的修改、施工现场的停工，导致双方的争执。为避免这种现

象业主应做好如下几方面的工作。 （1）在招标前认真的进

行总项目的系统分析，确定总项目的系统范围。 （2）系统

地进行项目的结构分解，在详细项目结构分解的基础上列出

合同的工程量表。实质上，将整个项目任务分解成几个独立

的合同，每个合同中有完整的工程量表，这都是项目结构分



解的结果。 （3）进行项目任务（各个合同或各个承包单位

，或项目单元）之间的界面分析。确定各个界面上的工作责

任、成本、工期、质量的定义。工程实践证明，许多遗漏和

缺陷常常都发生在界面上。 2、技术上的协调通常技术上的

协调包括很复杂的内容，一般有以下几方面。 （1）几个主

合同之间设计标准的一致性，如土建、设备、材料、安装等

应有统一的质量、技术标准和要求。各专业工程之间，如建

筑、结构、水、电、通讯之间应有很好的协调。在建设项目

中建筑师常常作为技术协调的中心。 （2）分包合同必须按

照总承包合同的条件订立，全面反映总合同的相关内容。采

购合同的技术要求必须符合承包合同中的技术规范。总包合

同风险要反映在分包合同中，由相关的分包商承担。为了保

证总承包合同圆满的完成分包合同一般比总承包合同条款更

为严格、周密和具体，对分包单位提出更为严格的要求，所

以对分包商的风险更大。 （3）各合同所定义的专业工程之

间应有明确的界面与合理的搭接。如供应合同与运输合同，

土建合同和安装合同，安装合同和设备供应合同之间存在责

任界面和搭接。界面上的工作容易遗漏，而产生争执。各合

同只有在技术上协调，才能共同构成符合总目标的工程技术

系统。 3、价格上的协调一般在总承包合同估价前，就应向

各分包商（供应商）询价，或进行洽谈，在分包报价的基础

上考虑到管理费等因素，作为总包报价，所以分包报价水平

常常又直接影响总包报价水平和竞争力。 （1）对大的分包

（或供应）工程如果时间来得及，也应进行招标，通过竞争

降低价格。 （2）作为总承包商，周围最好要有一批长期合

作的分包商和供应商作为忠实的伙伴。这具有战略意义的，



可以确定一些合作原则和价格水准，可保证分包价格的稳定

性。 （3）对承包商来说，由于与业主的合同先订，而与分

包商和供应商的合同后订，一般在订承包合同前先向承包商

和供应商询价；待承包合同签订后，再签订分包合同和供应

合同。要防止在询价时分包商报低价，而等承包商中标后又

报高价，特别是询价时对合同条件未来的及细谈，分包商有

时找些理由提高价格，一般可先订分包意向书，既要确定价

格又要留有活口，防止总合同不能签订。 4、时间上的协调

由各个合同所确定的工程合同不仅要与项目计划（或总合同

）的时间要求一致，而且它们之间时间上要协调，即各种工

程合同形成一个有序的、有计划的实施过程。例如设计图纸

供应与施工，设备、材料供应与运输，土建和安装施工，工

程交付和运行等之间应合理搭配。 每一个合同都定义了许多

工程活动，形成各自的子网络。它们又一齐形成一个项目的

总网络。常见的设计图纸拖延，材料设备供应脱节等都是这

种不协调的表现。比如某工程，主楼基础工程施工尚未开始

，而供热的锅炉设备已提前到货，要在现场停放两年才能安

装，这不仅占用大量资金，占用现场场地，增加保管费，而

且超过设备的保修期。由此可见，签订各份合同要有统一的

时间安排。要解决这种协调的一个比较简单的手段是在一张

横道图或网络图上标出相关合同所定义的里程碑事件和它们

的逻辑关系。这样便于计划、协调和控制。 5、合同管理的

组织协调在实际工程中，由于工程合同体系中的各个合同并

不是同时签订的，执行时间也不一致，而且常常也不是由同

一部门管理的，所以它们的协调更为重要。这个协调不仅在

签约阶段，而且在工程施工阶段都要重视；不仅是合同内容



的协调，而且是职能部门管理过程的协调。例如承包商对一

份供应合同，必须在总承包合同技术文件分析后提出供应的

数量和质量要求，向供应商询价，或签订意向书；供应时间

按总合同施工计划确定；付款方式和时间应与财务人员商量

；供应合同签订前或后，应就运输等合同做出安排，并报财

务备案，已做资金计划或划拨款项；施工现场应就材料的进

场和储存做出安排。这这样形成一个有序的管理过程。如果

合同中各个体系安排的比较好，这对整个项目的实施是有利

的，业主可以更好的进行项目管理，承包商也易于完成工作
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