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E7_AD_91_E6_96_BD_E5_c59_455110.htm 在建筑施工合同管

理中，较之于质量、安全等纠纷而言，最易出现而又最难解

决的是结算纠纷。实践中，许多结算纠纷常常旷日持久，最

终受损的是施工方。有鉴于此，本文立足于施工中常使用的

合同文本《建设工程施工合同》，论述施工中易于出现的结

算纠纷并讨论相应的防范对策，以使施工企业能加强合同管

理。 一、变更与索赔问题 实践中，建设方不喜欢索赔二字，

施工方一般也不提什么索赔。久之，施工方要么缺乏索赔意

识，要么将索赔置换成为工程变更。 但是，变更与索赔是两

回事。变更（设计变更和其他变更）导致的是合同价款的调

整，即，变更始终是在合同价款之内，它可能导致原合同价

款增高，也可能导致其降低。而索赔则不完全是这样。《建

设工程施工合同》对索赔的定义是：“指在合同履行过程中

，对于并非自己的过错，而是应由对方承担责任的情况造成

的实际损失，向对方提出经济补偿和（或）工期顺延的要求

。”按该定义，再结合《建设工程施工合同》第31.4款看，索

赔（费用索赔）是指在合同价款之外提出的经济补偿要求。 

《建设工程施工合同》第31.2款规定：“承包人在双方确定变

更后14天内不向工程师提出变更工程价款的报告时，视为该

项变更不涉及合同价款的变更。”实践中，很少有施工方严

格地履行该款，届最后发生结算争议时，该款可能对施工方

的结算要求形成致命影响。 其实，《建设工程施工合同》关

于变更的规定是有缺陷的。《建设工程施工合同》是FIDIC《



土木工程施工合同条件》（1988年版）的中国翻版，后者对

变更涉及合同价款减少时应由建设方通知施工方有相应的规

定，但前者没有。这种程序公正的不对称好像一方面是出于

我国工程施工的实际，因为在我国，变更一般都涉及合同价

款的增加，另一方面，似乎更是出于合同文本的制定者对施

工方不自觉的行业倾斜（第29.1款已规定变更导致合同价款减

少由建设方承担）。但是，如果结算纠纷已经肇起，则施工

方因第31.2款的限制可能会导致一些（或全部）变更不能使合

同价款有所增加，而建设方因无此款的限制，则随时可要求

因变更导致的已增加了的合同价款减少到原合同价款的水平

。这显然于施工方不利。 实践中，施工方虽可能未严格履行

第31.2款，但在其进度报表中，肯定是罗列了变更工程价款的

了。但是，这种罗列是否就是31.2款的报告，肯定会有所非议

，另外，总会有一些变更会落在进度报表提交之日的14天以

前，这些变更按31.2款的规定，会被视为不涉及合同价款的变

更。 当变更工程的量较大时，施工方与建设方一般会对变更

达成补充协议，如果补充协议没有确定变更具体的价款，则

争议仍将存在，即，该补充协议可能只是约定了确定变更工

程价款的方法，改变是《建设工程施工合同》第31.1款，而非

第31.2款。 以上所论，是施工方在合同管理中务须注意的。

施工方（尤其是小型施工队伍）应改变那种“我做了，就该

拿钱”的简单意识，加强合同管理的意识，严格地按合同规

定的程序提起变更和索赔。施工方如果认为这些严格的程序

不太切合施工实际，则应在签约时在专用条款中加以改变。 

二、合同价格对结算的影响 FIDIC《土木工程施工合同条件

》严格适用于单价合同（工程量单价），《建设工程施工合



同》按23条的规定，可适用于：固定价格合同，可调价格合

同，成本加酬金合同。其实，无论是固定价格合同，可调价

格合同，还是成本加酬金合同，都是可以以工程量单价为基

础的。固定价格合同即可固定单价；可调价格合同从《建设

工程施工合同》第23.3款看，即建设方承担的风险多一些，因

而单价可调整的因素多一些；成本加酬金合同也面临调整的

问题，因而也涉及工程量单价。建设部2003年推出的《建设

工程工程量清单计价规范》（GB50500-2003）也是可与这三

种合同调和的。 但是，在实践中，将固定价格合同理解为固

定总价合同的不鲜见。再加上《建设工程施工合同》将合同

价款定义为：“指发包人承包人在协议书中约定，发包人用

以支付承包人按照合同约定完成承包范围内全部工程并承担

质量保修责任的款项。”最基本的意思就是协议书中约定的

合同价款。因此，届工程量增加较大，追加合同款较多时，

建设方会很难接受一个固定总价合同被如此剧烈突破的事实

，于是，工程后期的中间结算和最终结算就不太容易顺利进

行。 《建设工程施工合同》对合同价格的定义基本上是

对FIDIC《土木工程施工合同条件》（1988年版）的照搬，该

定义有其局限，所以在FIDIC《施工合同条件》（1999年版）

中，将合同价格定义为“指第14.1款规定确定的价格，包括按

照合同所做的调整。”即，合同价格不是事先能确定的，需

随工程的进展经一套完整的程序确定。其实，《建设工程施

工合同》对协议书中的合同价格的临时性是有充分意识的，

与FIDIC《土木工程施工合同条件》（1988年版）关于合同文

件解释的顺序不同的是，按《建设工程施工合同》第2.1款的

规定，专用条款中的另有约定的效力高于协议书。因此，如



果专用条款已约定了确定合同价格的方法，协议书中的合同

价格就只能是临时的。 但是，协议书中的临时价格经常是建

设方与施工方发生纠纷的契机。因为一般而言，协议书中的

临时价格会偏低。这之中的原因，可能有建设方为了规避建

设行政管理部门在合同鉴定时多收费用的考虑，也可能有规

避《建设工程施工合同》第29.1款规定变更导致合同价款减少

由建设方承担的考虑等。因此，施工方应善用《建设工程施

工合同》第2.1款的规定，以维护自己的合法权益。 另外，对

于中间结算，因实践中建设方不按约支付工程款是经常的事

，施工方还应注意利息的问题。如果双方未对利息做约定，

届纠纷发生时利息往往按最高人民的法院的规定解决。早期

最高法院将利息等同于违约金，后来终有所区别。在即将出

台的《最高人民法院关于审理建设工程施工合同纠纷案件适

用法律若干问题的解释（征求意见稿）》中，已确定该利息

按“人民银行规定的活期存款利率计算”。该解释与《建设

工程施工合同》第26.3款的规定是不一致的（后者约定的是贷

款利息），而实践中第26.3款的履行有困难，因此，施工方宜

于签订合同时在专用条款中对利息问题作出约定。 三、最终

结算与优先受偿权 实践中，如果建设方认为结算价格太高，

那么，即便法院的判决已经确定了最终价格，也会存在着执

行难的问题。因此，施工方宜将优先受偿权与结算问题一并

考虑。 施工方行使优先受偿权有两种方式：按《合同法》第

二百八十六条的规定提起，按《建设工程施工合同》第33.4款

约定提起。但这里应注意两点。 1、按《最高人民法院关于

建设工程价款优先受偿权问题的批复》的规定，按《合同法

》第二百八十六条提起的优先受偿权的期限为六个月，自建



设工程竣工之日或者建设工程合同约定的竣工之日起计算。

六个月的时间太短，很容易被建设方以各种措施（比如延长

竣工验收时间）消化掉。 2、按即将出台的《最高人民法院

关于审理建设工程施工合同纠纷案件适用法律若干问题的解

释（征求意见稿）》第二十七条的规定：“承包方作出放弃

依合同法第二百八十六条规定享有的优先权的承诺有效”，

因此，施工方来自《建设工程施工合同》第33.4款的优先受偿

权很可能被解释为对其来自《合同法》第二百八十六条的优

先受偿权的放弃。 有鉴于此，施工方有必要认真履行《建设

工程施工合同》关于竣工结算的规定。但是，实践中经常存

在施工方未能按《建设工程施工合同》第33.1款规定的在工程

竣工验收报告经发包人认可后28天内提交竣工结算报告的情

形，这可能是出自施工方自身的管理问题，也可能是因为建

设方拒绝接受竣工结算报告所致。在此情况下，施工方来自

《建设工程施工合同》第33.4款的优先受偿权将受到影响，因

为建设方可以主张施工方本该享有的优先受偿权已超过了总

的期限（28天 56天）。 应当说明的是，结算文件是否具有法

律效力，即能否作为工程决算的依据，应来自当事人的确认

。对此，建设部《建筑工程施工发包与承包计价管理办法》

第十六条第四款有明文规定：“工程竣工结算文件经发包方

与承包方确认即应当作为工程决算的依据。”而施工方来自

《建设工程施工合同》第33.4款的优先受偿权亦应以具备法律

效力的结算文件为前提，否则，施工方不能直接向法院申请

行使优先受偿权，而只能提起起诉或仲裁。 在此，施工方务

须注意，当事人对结算文件的确认，可以依据： 1、法律规

定的规则，即《建筑工程施工发包与承包计价管理办法》第



十六条第一款第（二）项的规定：“发包方在收到对竣工结

算文件后的约定期限内予以答复。逾期未答复的，竣工结算

文件视为已被认可”。或者依据： 2、双方当事人在合同中

约定的确认规则，在此即是《建设工程施工合同》第33.2款的

规定：“发包人收到承包人递交的竣工结算报告及计算资料

后28天内进行核实，给予确认或者提出修改意见”，第33.3款

的规定：“发包人收到竣工结算报告及计算资料后28天内无

正当理由不支付工程竣工结算价款，从第29天起按承包人同

期向银行贷款利率支付拖欠工程款的利息，并承担违约责任

”。 如依双方当事人在合同中约定的确认规则，施工方还须

注意，按《建筑工程施工发包与承包计价管理办法》第十六

条第一款第（三）、（四）项的规定，建设方如对结算文件

有异议，可与施工方在约定期限内或28天内协商，协商不成

，则应委托工程造价咨询单位在28天内完成造价鉴定。该时

间是很容易突破《建设工程施工合同》第33.4款规定的56天的

优先受偿权的期限的，因此，施工方如拟同意协商，则应当

注意同时协商将优先受偿权的期限顺延。以上所述结算中易

引起的纠纷，实是施工方签订施工合同时应注意、在合同管

理中应该竭力避免的。惟有如此，施工方才可避免自己应得
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