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7_90_86_E4_B8_8E_E6_c62_456911.htm 现实中工程质量与施工

安全事故时有发生，给国家和人民生命财产造成重大损失，

作为控制工程质量的监理企业和监理人员有责任也有义务，

为防止和减少工程质量和安全事故尽心尽力，这应该是监理

企业和监理人员追求的目标。 《深圳经济特区建设工程监理

条例》（以下简称《条例》）已于2002年11月1日起正式实施

，此次经过修订的条例，监理内容新增加了施工安全与文明

施工，而目前国家法律、法规中尚无关于监理应承担工程安

全责任的明确规定。按中华人民共和国《建筑法》第四十五

条：“施工现场安全由建筑施工企业负责。实行施工总承包

的，由承包单位负责。分包单位向总承包单位负责，服从总

承包单位对施工现场的安全生产管理。”《建设工程监理规

范》（以下简称《规范》）中的监理内容也不包括施工安全

。而且，业主与监理企业签订的委托监理合同示范文本也无

此内容。那是否意味如果没有该《条例》的规定，监理工程

师就可以忽视施工安全呢？不是的，在一定条件下，监理工

程师将承担相应责任。 首先，工程质量与施工安全密不可分

，质量隐患往往导致安全事故，而不安全因素又可能为质量

事故埋下祸根。不能说监理工程师有控制工程质量之权，却

无因过错而承担质量事故之责，所以，因质量隐患导致的安

全事故，监理工程师责无旁贷的承担相应的责任。所有影响

工程质量的因素：人、机械、材料、工艺、环境同样是造成

安全事故的因素，监理人员只有根据有关的法律、法规做好



工程质量控制工作，才能避免由于工程质量隐患而造成安全

事故，才能避免由于在安全事故中有过错而承担责任。 其次

，根据《规范》5.2.3条款，工程项目开工前，总监理工程师

应组织专业监理工程师审查承包单位报送的施工组织设计（

方案）。监理工程师是一个有“经验”的专业人士，应该及

时发现施工方案及施工技术等方面存在的隐患和缺陷，避免

发生质量和安全事故。如果监理工程师没有审查或审查了但

没有发现隐患而发生了事故，这两种情况，监理工程师都应

当承担责任。另外，施工安全技术措施也是施工组织设计的

重要组成部分，在《建筑法》第五章第三十八条规定“建筑

施工企业在编制施工组织设计时，应当根据建筑工程的特点

制定相应的安全技术措施，对专业性较强的工程项目，应当

编制专项安全施工组织设计，并采取安全技术措施。” 因此

，安全技术措施不是一般的措施，而是国家规定的安全法规

，具有法律的性质，带有强制性，必须认真编制和贯彻执行

。那么，监理工程师对施工组织设计的审查应该包括安全技

术措施的审查，总监审核批准同意了施工单位按施工组织设

计进行施工也等于同意了施工单位的施工安全技术措施，由

于施工安全技术措施存在问题而造成安全事故，监理工程师

同样应承担相应的责任。 既然新《条例》已正式实施，那么

《条例》中哪些有关施工安全的条款与目前国家法律、法规

的要求不同呢？监理人员应该如何按《条例》的要求来开展

工作呢？ 过去，监理工程师审查施工组织设计只注重施工方

案及施工技术，现在《条例》明确规定监理内容应当包括施

工安全和文明施工，所以，“监理单位和监理从业人员应当

对涉及施工安全的危险作业进行技术方案审查，并督促落实



。”那么如何审查安全技术措施呢？首先，施工安全技术措

施的编制应有针对性，要针对不同工程的特点，针对不同的

施工方法，针对使用的各种机械设备，针对施工中具有易燃

、有毒等危险性作业，针对施工场地及周围环境来采取技术

措施，防止安全事故。其次，施工安全技术措施的编制应考

虑全面、具体，应贯彻于全部施工工序之中，只有把多种因

素和各种不利条件考虑周全，有应对措施，才能真正做到预

防事故。但全面具体不等于罗列一般通常的操作工艺、施工

方法以及日常安全工作制度、安全纪律，这些规定不需再作

抄录，但必须严格执行。 另外，对专业性或危险性较强的工

程项目，应当单独编制专项安全施工组织设计，并要有设计

依据、有计算，有详图、有文字要求，详细地制定出有关安

全方面的防护要求和措施。此外，若有必要，还应编制季节

性施工安全技术措施。施工单位的工程技术人员编制的安全

技术措施必须报经上级技术负责人审查批准。经总监审核批

准同意的施工组织设计及安全技术措施具有技术法规的作用

，必须认真编制和贯彻执行，若在施工过程中由于工程更改

或条件变化等原因必须变更内容时，应由原编制审批人员办

理变更于续，重报总监审核批准，施工单位不能擅自变更使

用。 《规范》5.2.4条款规定：工程项目开工前，总监理工程

师应审查承包单位现场项目管理机构的质量管理体系、技术

管理体系和质量保证体系。而《条例》还要求审查施工安全

保证体系。对体系的审核有三方面的内容：第一是审核组织

机构，第二是审查管理制度，第三是审查专职管理人员和特

种作业人员的资格证、上岗证施工安全保证体系的审查内容

包括：现场项目管理机构应有安全管理机构，项目负责人也



应是安全负责人，并配备专（兼）职安全管理员，各班组也

要设不脱产安全员，同时建立以安全生产责任制为中心的各

项安全生产制度，安全管理员应当由主管部门对其考核合格

后，方可持证上岗。 根据《规范》要求，监理的日常工作是

控制工程进度、质量和投资，在《条例》中，还增加了“督

促承包单位落实施工安全保证措施”这项工作，要求“监理

机构在履行职责时，发现工程建设中存在施工安全隐患的应

当采取措施制止，不能有效制止的，应当报告主管部门或施

工安全监督机构”。投资、进度、质量目标是一个有机整体

，而施工安全对这一整体的影响甚大，施工安全不保，必将

对项目的进度或质量造成不良影响，因此，监理工程师要力

求三目标的实现，必须在施工安全方面发挥积极作用，这就

要求监理人员必须了解和掌握施工安全的专门知识，努力学

习有关安全方面的法规和技术标准。 为了贯彻安全生产方针

，保证职工的安全和健康，国家制定了不少安全法规，在建

筑业，有1998年3月l日起实施的《建筑法》，《建筑法》第五

章“建筑安全生产管理”共16条，有1992年1月1日起实施的

《建筑工程施工现场管理规定》，其第三章“文明施工管理

”共12条。深圳市还制定一些地方法规，如1998年5月1日起

实施的《深圳经挤特区建设工程施工安全条例》，条例共八

章59条，还有深建字[1993]87号文《建筑工程施工现场文明施

工及环境管理暂行规定》，规定有15条。 另外，国家还制定

了一系列建筑施工安全的行业标准，如《建筑施工安全检查

标准》（JGJ5999）、《建筑工程施工现场供用电安全规范》

（GB50194-93），《建筑施工高处作业安全规范》（JGJ8091

）等等。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详
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