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城市燃料燃气化，城市燃气管道化是城市现代化的重要标志

之一，我国大多数大中城市相继建立了管道燃气设施。随着

国家西气东输工程的实施，城市燃气管道化将会有一个新的

飞跃发展。确保城市燃气管网安全运行需要城市各级政府给

予充分地重视，需要社会各方面的支持和配合，也是城市燃

气企业安全生产工作的重中之重。 2、城市燃气管网安全运

行存在的问题 2.1对地下管网缺乏规范管理，增加了不安全因

素近年来，随着城市规模的不断扩大和旧城区的改造，给燃

气管道敷设带来了便利条件，给发展燃气管道用户提供了新

的机遇。与此同时，由于城市管理的条块分割，对地下管线

缺乏规范管理，少数建设单位不按规范施工，有些市民安全

意识薄弱都给城市燃气管网运行增加了不少安全隐患。局部

地区严重威胁着城市燃气管道的安全运行。 2.2违章建筑严重

影响了城市燃气管网及设施的安全运行城市燃气管网和设施

上的违章建筑是埋设在城市中的严重安全隐患，少数居民乱

搭乱建，有的占压在燃气管线上，有的将燃气调压设施封闭

在违章建筑内，燃气抢修维修人员无法进行正常的维护保养

工作，只要燃气管网及设施被损坏漏气，极有可能造成严重

的燃气安全事故。造成燃气管网和设施上违章建筑的原因是

多方面的，有历史的原因：如相关的城市管理法规不健全，

过去城区地下管线施工没有完全纳入建设规划监管的范围，

导致地下管线资料不全；有经济利益驱动的原因，有的单位



为了小集体的利益，在未办理规划手续的情况下，擅自在燃

气管道上及调压设施旁乱搭门面房，也有的单位和个人为扩

大占地面积，私自在调压箱安全距离的空地内搭建扩建各种

违章建筑。有的违章建筑内住人，有的违章建筑内开饭店、

开茶楼，有的违章建筑内做厨房，一旦燃气管道被损坏，造

成燃气大量泄漏，其后果难以预料。 2.3道路和建筑施工损坏

燃气管道，造成燃气泄漏安全事故随着城市建设步伐的加快

，城市道路及旧城改造建筑施工频繁，再加上城区通信电缆

、电力电网地改造给燃气管线安全运行带来了很大的安全隐

患，燃气管线及设施被施工挖断及损伤的现象时常发生，屡

见不鲜，少数施工单位不按规范施工，破坏了燃气管线隐瞒

不报，也不通知燃气企业维修，仍将被损坏的燃气管线掩埋

地下，给燃气管线运行留下了安全事故隐患。今年常德华油

燃气公司管辖区域19月份由于道路施工等外界因素损坏燃气

管线先后10余起，造成居民用户不能正常用气，商业用户不

能正常经营，所幸没有造成人员伤亡事故。 2.4燃气管道安装

工程质量监管不到位，给燃气管线运行留下了安全隐患在燃

气管道安装施工过程中，由于监理公司现场工程质量监理工

程师、建设单位施工现场管理人员及施工单位现场质监员对

燃气管线安装施工质量管理不到位，有的沟槽深度达不到要

求，有的钢管在埋设过程中，将没有做好防腐处理的钢管，

或将已被损伤防腐层的钢管直接埋设地下，使被损坏防腐层

的钢管直接与土壤接触，加上南方土壤潮湿，从而加快了燃

气管线的腐蚀，使原来可以使用20年25年的管线只能用10年

，甚至更短的时间，会因管线锈蚀穿孔而漏气，给燃气管线

安全运行埋下了安全事故基因。 2.5用户私自改装燃气管线，



给燃气管线安全运行及用气安全造成隐蔽的危害随着城市经

济的不断发展，城镇居民居住条件得到了很大改善，生活质

量得到了普遍提高，城市大部分居民对房屋装修的要求也越

来越讲究，按照燃气管线《GB50028城镇燃气设计规范》要求

，应采用明装，不宜采用暗装，穿越卫生间不应有接头，外

加装套管，但少数居民用户为了装修外表美观，私自改装户

内燃气管线，将燃气管线密封在装饰墙内，有的甚至隐蔽在

整体橱柜内，没有良好的通风条件，也没有安装燃气泄漏报

警装置，给燃气管线安全运行和用户的用气安全造成长期隐

蔽的危害。一旦燃气泄漏，将产生难以估量的后果。 3、城

市燃气管网安全运行对策 因城市燃气管道具有开放性（铺设

在城市的大街小巷）、隐蔽性（埋设地下）、危险性（燃气

泄漏后极易造成事故）和长期性（使用时间长）的特点。所

以要使其安全可靠的运行，必须要相关方面的高度重视乃至

全市市民的共同关心。 第一，各级政府都必须充分认识到燃

气管道上违章建筑的危害性，加大拆除违章建筑的力度。近

几年来，市政府成立了专项工作协调组织，按照谁搭建谁拆

除、谁批准谁协调的原则，明确目标、落实责任，把拆除任

务分解到相关职能部门，下达拆除违章建筑的通知，把燃气

管道上的违章建筑大幅度降下来，提高燃气管道的运行安全

系数。在具体做法上，把拆除违章建筑和燃气管道和设施改

线、移位结合考虑，对于拆除难度很大、拆除资金很多，燃

气管道和设施改线、移位又具备条件，且费用比拆除费用低

的开始考虑管道改线设施移位。 第二，政府职能部门要严格

把关地下管线施工报装审批程序，规划、城建等政府的职能

部门在核发工程施工规划许可证时，凡涉及或影响到地下燃



气管线的，应要求建设单位先与燃气安全主管单位及管线业

主单位进行衔接协商，工程施工范围大、工期长的建设项目

，政府相关职能部门要组织召集各地下管线业主单位及工程

施工单位召开工程施工协调会议，并要求施工单位在施工过

程中采取相应的防范措施后，再核发工程施工建设规划许可

证，以控制施工外界因素损坏燃气管线造成燃气泄漏安全事

故的发生。 第三，进一步加强燃气管道安装施工质量的监管

工作，提高燃气管道安装施工质量。一方面要进一步完善监

理制度和监理程序，另一方面公司要提高燃气管线施工现场

管理人员的业务素质，要求他们熟悉燃气设计安装规范标准

。对燃气管道的设计、材料选择，沟槽开挖，防腐处理，管

线焊接，管道铺设及竣工验收等要有一套完整的质量控制标

准和要求。且要明确责任人，确保燃气管线达到国家燃气安

装质量标准。 第四，积极选择新材料、新工艺、新技术敷设

和改造城市燃气管道。逐步选用钢骨架PE、PE管等新材料，

采用新型连接方式的燃气引入管。结合西气东输工程对输送

天然气要求，对老的燃气管道，可以采用穿PE管技术，管道

内衬技术，逐步对有隐患的燃气管线进行改造，这样既消除

了燃气泄漏安全隐患，又能延长燃气管线的使用年限。 第五

，加强燃气管线及设施的安全巡查工作力度，对燃气管线调

压箱、阀门井、凝水缸等设施实行分片分段包干责任到人，

按照燃气设备管理要求，定期对调压器、阀门等设施进行维

护保养，同时利用先进的燃气检漏仪器设备，有重点地对管

线进行检测，发现安全隐患及时排除，提高燃气管线安全运

行的科技管理水平，保障燃气管线及设施的安全运行。 第六

，加强对市民进行维护管道燃气设施安全的宣传工作，利用



新闻媒体、电视、报纸等向市民宣传维护燃气设施的安全知

识及地方燃气法规，通过宣传教育，使广大市民树立自觉维

护管道燃气设施的安全意识，同时呼吁国家尽快出台统一的

燃气行业管理法规，使燃气行业的管理工作进入法制轨道，

促进燃气企业的健康发展。 4、结束语 城市燃气管道的安全

运行是一个庞大而复杂的系统工程，对城市燃气管道安全运

行的管理，需要用法律的、行政的、经济的等多种方法和手

段。这既要依靠市政府及其职能部门的高度重视，又要依靠

全社会方方面面的关心和支持，最重要的是要依靠公司的领

导和员工，本着对社会、企业、对自己高度负责的精神，兢

兢业业地做好各项工作，确保城市燃气管道安全运行。
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