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E9_81_BF_E5_86_9B_E9_c56_457257.htm 军队工程审计风险，

即审计主体在对一个建设项目的全过程进行审计监督时，因

无意得出有误差的审计结论以及建设项目风险转化为现实时

，需要承担责任的可能性。工程建设项目本身具有风险，施

工条件的复杂性、建设的长期性，以及涉及单位的多样性，

都不可避免地涵盖了大量的不确定因素，审计过程中，项目

风险一方面转嫁给审计去承担，另一方面又往往因审计风险

的出现被进一步延伸，因此，我们有必要对此时的审计风险

加以研究，进行控制。 一、军队工程审计风险的成因分析 1.

信息不对称 对绝大多数工程建设任务而言，由于军方没有力

量独立完成任务，因此，当实施某项军队工程建设任务时，

必须委托具有相应能力的代理人（承包商）去达成目标。这

样，军队工程跟踪审计过程中存在的非对称信息问题逐渐显

现出来，且日益复杂。在审计中，承包商有其私人信息，因

而并非他们的所有行为都是可以监督的。整个审计过程充满

着成本风险或不确定性，合同的签订和履行面临着复杂的激

励问题。由此可见，工程建设过程中存在着信息不对称问题

：军方将工程项目发包给企业承建，其承包建设的真实成本

往往只有企业知道，而军方无法获知，这种委托代理关系中

存在的信息差距，对工程审计结果产生着本质的影响。 2.审

计环境复杂 在当今的技术经济潮流下，军队工程不同阶段的

审计包括工程技术审计、财务收支审计、技术经济审计、建

设管理审计等多项内容，涉及军事经济的各个部门。而在军



队工程建设领域呈现的是，招投标没有步入真正意义上的法

制化轨道，制度不健全，缺乏全程监督。审计范围就如一个

圆周，要降低风险可以采取两种方式：全面具体地了解情况

意味着扩大圆周，圆周扩大就会增大与外界的接触而面向新

的不确定领域，或者缩小接触面提高审计质量，但是片面性

又将带来新的风险，因为对象的复杂性增大了审计风险。而

且，军队工程审计由于需要了解掌握的资料很多，需要应用

凭借的依据很杂，加上过滤、取样、计算的基本过程，工作

量大，不易操作。完成对一个工程整个阶段的审计需要经历

一个较长的、甚至不固定的周期，时间的拉长必然导致不确

定因素的增加，增大风险存在的系数。 3.审计人员素质不过

硬 工程审计工作体现了较强的技术经济综合性特征，因而，

从事工程审计的人员除了要具备一定的财务知识之外还应具

有深厚的工程技术知识，否则无法保证对工程建设的质量等

技术性工作的审计。但目前有相当数量的审计人员不了解工

程结构和施工要求，无法完成与施工技术内容有关的审计工

作，致使军队工程审计难以达到应有的质量要求，增强了潜

在的审计风险。 二、建立审计风险模型 在市场经济环境下，

防范腐败与贪污是军队工程控制过程中的一项重要内容。现

实情况中，代理人的收入和利润与合同密切相关，在非对称

信息存在的情况下，代理人在报告工程项目成本时，往往会

夸大成本，以期获得更大的利润。同时，为了避免审计人员

测得其真实成本，行为不轨的代理人还会采取行贿或提供好

处“俘虏”军队建设单位主管。在这种情况下，执行军队工

程审计，降低工程审计风险，控制工程建设成本就成为一种

必须的手段，下面通过建立军方与承包商之间的博弈审计模



型来说明。 设A为工程建设成本，B(a)为承包商从军队建设单

位处获得的工程经费(预算)，代理人谎报的成本类型为a’，

真实成本类型为a (其中a’>a)，被核实的概率为p，军队建设

单位实施审计需开支的费用预算为C，处罚为D，我们可以构

造军方与承包商之间的审计博弈，见下表。 通过公式得出军

队建设单位选择审计与不审计的概率: 得出 从上式可以看出

，当承包商谎报被核实的概率大于等于时，为了避免工程审

计风险，军队建设单位的最优选择是审计；否则，最优选择

为不审计。 三、控制军队工程审计风险的具体措施 1.搞好审

计风险评估 把风险评估作为一个必须的工作环节引入审计计

划，按照风险大小确定审计项目的先后顺序，明确审计要点

，确定降低审计风险的措施与方法，以便根据重要性和谨慎

性原则最大限度地控制审计风险。要明确不是对一切预计会

发生审计风险的行为一律回避，要站在宏观的角度，考虑是

否通过审计分担风险，能够使项目风险在更大范围内得到控

制，从而在更高的利益驱使下，审计风险变成一种可承担风

险，在一定意义上讲，承担是对审计风险的一种更有效的控

制。 2.定期评价审计质量 经常严格考核和评价审计质量，可

以有效督促审计人员提高审计质量，避免审计风险。这样既

可以督促审计人员在初审时就能引起高度重视，又可以在两

次审计中弥补各自的疏漏，如同双保险一般层层化解风险，

降低风险，提高审计工作质量。 3.提高审计人员的素质 审计

人员应该提高对建筑市场行情变化及时反馈的技能。摒弃定

额计价的指导作用，让项目及材料价格的确定更多地呈现出

市场调节的特点。审计工作者要首先懂法，仅懂预算是无法

做好军队工程审计工作的。合同的作用越来越突出，合同签



订不严谨就要吃亏交学费。造价索赔的大量增加也将是新制

度下的一个特点。作为审计人员，要求具备广博的法律法规

知识，用时可以信手拈来，做执行政策的高手，这种要求是

现实而紧迫的。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


