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4_BA_8E_E9_93_81_E8_c56_457733.htm 铁道部《铁路工程造

价标准管理办法》(铁建设[2007]148号)已经于2007年8月1日印

发。该办法明确要求“铁路工程造价标准的编制应遵循科学

合理、实事求是、简明实用的原则，深入现场开展调查研究

与分析测定，保证基础资料翔实可靠、调查测定实事求是、

征求意见广泛深入、分析整理科学严密，确保工程造价标准

的客观性、公证性、实效性、适用性。”该办法多次强调要

加强铁路工程定额测定工作。如何开展好铁路工程定额测定

工作，为铁路工程定额编制工作提供坚实基础，是需要铁路

工程技术与经济人员深入思考的问题。 1 铁路工程定额测定

工作是 投资控制的重要基础 铁路工程定额和计价标准是有效

控制工程投资、合理确定铁路工程造价的基础。铁路工程定

额的编制是以大量的高质量的工程定额测定资料为基础的。

因此，铁路工程定额测定工作是投资控制基础之基础，对铁

路工程建设极为重要。 铁路工程定额包括专业定额和费用定

额。专业定额主要包括路基、桥涵、隧道、轨道、站场、通

信、信号、电力、电力牵引供电、房屋、给排水、机械设备

安装等12个专业预算定额、概算定额、概算指标、估算指标

，以及基本定额、工期定额、铁路运输管理信息系统计算机

工程预算定额和补充定额等。铁路工程定额是编制初步设计

概算、施工图预算或投资检算、可行性研究投资估算和预可

行性研究投资预估算的依据。工期定额是确定和评审铁路项

目建议书及设计任务书建设工期的依据。 费用定额主要包括



：铁路基本建设工程设计概算编制办法、利用国外贷款项目

设计概算编制办法、投资估算编制办法、施工组织调查与设

计办法、材料预算价格、施工机械台班费用定额、施工机械

台班产量指标、设备预算价格，铁路工程建设材料价差系数

等。铁路工程费用定额根据不同设计阶段的要求，与概预算

定额、概算指标、估算指标配套使用，是计算定额直接费及

其它各项费用的依据。 近年来，铁路工程造价标准管理机构

组织设计、施工、建设等单位大量的铁路工程技术人员，在

铁路建设项目的施工一线，对12个专业的铁路工程定额和费

用定额进行了测定。由于铁路工程建设专业多、规模大、技

术复杂、行业性极强，铁路工程定额的测定与管理工作从专

业角度看具有一定的难度，因此要深入研究铁路工程定额测

定的原则与方法。 2 铁路工程定额测定的施工条件与原则 工

程定额的测定对象是工程实体在施工过程中的工料机消耗量

。工程定额测定是在一定的施工条件下进行的。由于管理水

平和施工技术的不同，不同的施工队伍完成同一项工程其消

耗量是不同的，同时，由于施工条件的不同，即使同一施工

队伍完成相同的工程项目，其消耗量也不相同。因此，如何

选择施工条件就显得非常重要。 2．1 施工条件的选择 施工条

件一般包括：施工队伍的组织管理机构，工人的技术等级是

否与工作等级相符，工具设备的种类和质量，工程机械设备

的状况，材料实际消耗量，施工组织形式，施工企业组织机

构，基层工班资源配置，工作地点的组织和其准备工作是否

及时，安全技术措施的执行情况是否到位，气候条件是否适

宜等。工程定额测定应选择正常的施工条件，而铁路工程是

很难获得理想和正常的施工条件的。因此，在实际的铁路工



程定额测定中展开大量的定额测定就非常有必要，不但要对

管理先进的施工企业在施工项目上的消耗量进行测定，还要

对管理一般的施工企业在施工项目上进行消耗量测定，从而

为行业定额的编制提供详实的和丰富的基础资料。 2．2 铁路

工程定额测定的基本原则 铁路工程定额测定要遵循科学合理

、实事求是的基本原则。铁路建设项目具有点多、线长、面

广的特点，在具体测定工作中还要注意以下几个原则。 (1)系

统性原则。铁路工程具有专业多、技术复杂的特点。要全面

地开展定额测定就要注意统筹规划、统一组织与管理，形成

系统的测定网络。尤其是各专业之间同类子目的测定工作更

要注意其系统性。 (2)差异性原则。用于铁路全行业定额编制

的工程定额测定，应注意铁路建设的差异性。其大的差异方

面主要有地区差异、季节差异、施工企业差异、项目差异。

因此，同一定额子目应对不同的项目、不同的施工企业进行

定额测定。 (3)记实性原则。工程定额测定要实事求是，如实

地反映施工现场在各种施工条件下的工料机消耗量。 100Test 
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