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8_B0_88_E6_8F_90_E9_c56_457744.htm 工程审价是建设工程全

过程造价控制中的最后阶段，亦称之为工程造价事后控制阶

段。要提高工程审价质量，除了认真审核工程量、定额套用

及费率标准外，尚需认真做好以下几个环节的工作。本文试

以案例分析的形式来进行详细的阐述。 一、认真阅读施工合

同文件，正确把握合同条款约定 熟悉国家有关的法律、法规

和上海市的有关规定，认真阅读施工合同文件，仔细理解施

工合同条款的真切含义，是提高工程审价质量的⋯一个重要

步骤。凡施工合同条款中对工程结算方法有约定的，且此约

定不违反国家的法律、法规和上海市的有关规定的，那就应

按合同约定的方式进行工程结算。凡施工合同条款中没有约

定工程结算方法，事后又没有补充协议或虽有约定，但约定

不明确的，则应按建设部与上海市的有关规定进行结算。 如

有一家医院签订装修改造工程的施工合同，对装饰人工的单

价作了约定：技术工一个工日45元，普通工一个工日35元。

但合同中没有对45元一个工日的技术工和35元一个工日的普

通工约定进直接费。审价人员参照上述审价惯例，根据上海

市标准与定额管理总站规定的技术工一个工日30元、普通工

一个工日22元可以进直接费的条款执行。从而有效解决了虽

有合同约定但约定不明确的普遍问题。从这个案例中可以看

出，合同条款的定义必须准确，约定必须完整，不然容易造

成工程结算中建设方与施工方各执一词，影响工程审价工作

的质量和时效。 又如某民用装修改造工程，其施工合同中对



拆除的安装工程做了如下约定：安装的拆除工程按九三年《

全国统一安装工程预算定额上海市单位估价汇总表》中相应

安装定额基价的50％计算。这个约定与二○○三年六月《上

海建设工程标准与造价信息》中“上海市安装工程预算定额

问题解答”冲突。该解答规定“民用建筑中的拆除项目不论

是破坏性、保护性拆除，均按该相应 项目安装的工日数的10

％计算。”审价人员就此与建设方交换了意见，并在审价会

议上提出该约定属无效的约定，因为拆除工程按定额基价

的50%是针对机械设备拆除，而不是对所有的安装拆除适用

，因此，其他的安装拆除工程应以现行的新规定为准。施工

单位查询后表示认同审价人员的观点。从这件案例中可以得

出：审价人员除了需具备相关的业务知识外，还需熟悉国家

有关的法律、法规和上海市的有关规定，只有这样才能对合

同的具体条款有一个准确地把握，才能甄别出合同条款是否

与法律、法规和上海市的有关规定相冲突。 再如某医院病房

大楼装修改造工程，其施上合同中的开办费条款包含了拆除

工程的费用，而施工单位在工程结算书中，不但列出了开办

费中的拆除费用，而且根据签证的工程量套用定额计算了拆

除费用。审价人员在向建设方了解到签证中的拆除内容与施

工合同中开办费条款中拆除工程费用属同一内容后，指出了

施工单位在结算书中出现了重复计取拆除工程费用的情况，

并在结算审核时对重复部分进行了扣除，施工单位对重复计

算的事实最终表示了认可。由此看到，在订立合同时，涉及

开办费的，应当尽量列明开办费的具体项目和工作内容，这

样可以避免施工过程中涉及开办费内容的重复签证，杜绝重

复计取费用之类事情的发生。 再如某商城的装修改造项目，



承建底楼的施工单位在开办费的产品保护费这一项列出了0.5

万元人民币。实际施工中，由于工期紧迫，底楼的地面面砖

先于楼上标段完工前铺贴好，其楼上标段完工后的建筑材料

和建筑垃圾都要从底楼已铺好面砖的地面上通过。承建底楼

标段的施工单位为保护已贴面砖的完好，在其通道面砖上铺

了一层细木工板作保护层，增加了2万元的费用支出。在结算

审核中，底楼标段的施工单位提出要增加地面铺设细木工板

所花费的产品保护费，审价人员和建设方都没有认可。因为

该工程办理过施工招投标手续。这O.5万元是施工单位在施工

开办费中产品保护费一项的投标价，虽然不足施工中实际发

生的产品保护费用，但施工招标文件中有开办费包干使用的

条款。施工投标文件作为施工合同文件的一部分，与施工合

同具有相同的法律效力，施工合同中没有约定的，则应以投

标文件中的条款作为计价依据。 施工合同是由建设方、施工

方共同签订，双方的权利、义务均以合同约定为准。若有争

议，当以合同为解决争议的依据。因此，审价人员一定要认

真阅读施工合同文件，这样才能在审价工作中善于发现上述

案例中的问题，并采取有效的方法予以解决。 二、认真审核

材料价格，做好询价调研工作 认真审核材料价格，搞好市场

调研，亦是提高审价质量的一个重要环节。过去多数施工合

同对材料价格的约定是：材料价格有指导价的按指导价，没

指导价的按信息价，没信息价的按市场价。此时，审价工作

的一个工作重心就是材料市场价的调研。首先应由施工单位

提供建设方认可品牌的材料发票，亦可由施工单位提供材料

供应商的报价单和材料采购合同，然后根据这些资料有的放

矢地进行市场调研，则可提高询价工作效率。但审价人员应



该清楚地知道，材料供应商的报价和材料采购合同价与实际

采购价会存在一定的差距。在审价实际工作中，应当找出“

差距”，按实计算。 上述某商城装修改造工程的竣工结算审

价工作就遇到过类似的情况。当时审价人员让施工单位提供

无框玻璃门的拉手、地弹簧、上下帮条、地锁等材料发票，

施工单位因没支付材料款，无法提供发票。在这种情况下，

审价人员要求施工单位提供材料采购合同。结果从其提供的

材料采购合同的材料价格中看出，施工单位上报的结算价高

出了材料采购合同价的20％。随后，审价人员又根据该材料

采购合同中约定的品牌和规格，进行了更为深入的市场调研

，摸清了施工单位上报的结算价与其所购材料市场价存在

着35％的差距。审价人员在结算审核时对这些材料价格一一

作了调整，仅这一项，就为建设方节约了近十万元人民币。

该案情况证明，如不搞市场调研，仅根据材料采购合同来定

价也是不行的。材料采购合同中有时会含有“水分”，材料

供应商的让利可以体现在材料采购合同中，也可以体现在材

料采购合同外，即在合同外另行约定。审价人员只有在市场

调研的基础上，才能正确界定材料供应商让利的情况，做好

工程审价中的材料核价工作。 这里需特别提出，审价人员对

施工单位提供的材料发票，要仔细辨认，分清真伪。因为目

前存在个别承包商为获取非法利润，通过开假发票冒高材料

价格的案例。这也是审价人员在审价工作中需要特别重视的

地方。如某工厂的工程结算审价就遇到了施工单位提供的材

料发票有假的情况。在该工程结算审价过程中，施工单位提

供了安装工程的主要材料发票。审价人员凭借自己的工作经

验，发现其中的配电箱价格要高出市场价一大截，随后审价



人员就此材料价格进行了市场调研，查清了此品牌配电箱的

市场组成价格，调查后的事实证明，施工单位所提供的配电

箱发票上的价格有不实之处，此配电箱发票不可作为结算的

依据。在调研事实面前，施工单位不得不同意按审价人员根

据市场价提出的材料价格来进行结算。 案例证明，不论施工

单位提供的是材料采购合同，还是材料发票，都需要审价人

员认真审核，做好市场调研工作。这些工作做得如何，都将

直接影响到工程审价质量的优劣。 三、认真踏勘施工现场，

及时掌握第一手资料 在施工阶段踏勘现场，及时掌握第一手

资料，有利于提高工程审价质量。 随着科技发展的日新月异

，目前在工程审价中常常会遇到新的施工工艺和新材料，没

有现成可以套用的定额子目，需要审价人员自己测算人工、

材料、机械的用量。收集这些新的施工工艺和新材料的基础

资料，是做好审价工作的前提条件。 曾有一别墅工程结算审

价工作就遇到了这样的情况：设计中斜屋面防水采用了一种

新的材料，审价人员在施工过程中向工程监理人员了解了斜

屋面防水层的实际施工铺贴方法，在审价工作中依据已了解

的第一手资料，指出施工单位上报的斜屋面防水层的铺贴搭

接尺寸横向与竖向搭头均比实际施工铺贴搭接尺寸高出一倍

。通过调整，仅这一项，就为业主避免了二十多万元的经济

损失。 再以前述某商城装修改造工程为例，在其审价工作中

，审价人员了解到施工单位在轻钢龙骨石膏板墙的施工中没

有使用嵌缝油膏，经向工程监理核实情况后，确认为未按图

施工，必须对此定额子目进行换算，相应扣除了轻钢龙骨石

膏板墙中嵌缝油膏的材料费每平方米33.75元，为建设方又减

少了一笔不小的费用。 再如某宾馆的装修改造工程的审价工



作，市价人员查看和清点了灯具、风口等暴露在外的材料后

，又查看了安装在吊顶里面的材料。这时，审价人员发现风

管的保温材料是离心玻璃棉板，而不是施工单位结算书上所

报的橡塑保温板。当即指出施工单位错报了保温材料的材质

。这两种材料每立方米要相差上千元人民币。经过调整，扣

减了施工单位数万元人民币的保温材料费。 上述案例可以证

实，审价人员是否认真踏勘现场，审价的结果往往是大不一

样的，特别是装修改造工程的安装工程一般没有图纸，如不

踏勘现场，仅凭施工单位上报结算书上的材料来核实材料价

格的话，就有可能发生所报结算书上材料与实际施工中所用

材料有出入，造成建设单位多付工程款的情况发生。 审价工

作遇到的建设工程可谓各不相同，情况千变万化，这就需要

审价人员不断地学习进取，努力提高审价工作水平，在审价

工作中真正体现出公开、公平、公正的审价原则，为委托单

位把好投资关。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


