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一个袋子装不下，我们才装4个袋子的，你们却因为这个就判

我们无效标？他们公司报了两个价却中标了，这算哪门子事

儿啊？”在电话中，×县政府采购中心主任也明显感觉到了

某建筑工程集团分公司总经理吴先生的非常恼火。面对投标

人的不满，这位主任并没有生气，而是礼貌地做答：“吴经

理，你消消气，这次采购的细节我也不全了解，我查清楚了

再给你回话⋯⋯” 挂了电话，这位主任便对刚组织完的食堂

改建工程采购项目进行了细致的调查。调查中，他发现在自

己出差期间由副主任全权负责的该工程采购确实存在问题。 

原来，根据招标文件的规定，投标报价不仅要报总价，而且

还要报优惠率，而招标文件中明确（黑体加粗）规定优惠率

为投标单位的报价除以采购人的预算价，H工程设计有限公

司在报价时按以往的习惯理解报优惠率为（预算价－报价）/

预算价，在此基础上报了优惠率。按此次采购中招标文件的

规定计算，H工程设计有限公司应为在同一份投标文件中报

了两个报价：投标总价为一个价，按他们报的优惠率计算的

为另一个报价，根据政府采购工程适用的《招标投标法》及

招标文件的规定，同一份投标文件报两个投标报价（除招标

代理机构注明有选择性方案的投标外）的为无效标。但H工

程设计有限公司不仅没被判无效标，反而还中标了。 而根据

招标文件的一个实质性要求“技术标封一个袋子，商务标封

一个袋子”。某建筑工程集团分公司的投标文件制作完毕后



，发现技术标过厚，每本约有3cm厚，一个袋子装不下，便

装了四个袋子，于是在开标现场便被判了无效标。这一“判

决”让某建筑工程集团分公司当时就非常恼火：“我真搞不

明白，技术标和商务标分开来装不就结了，干嘛非得装在一

个袋子呢？又没限制我们做技术标的厚度。” 发现问题后，

这位采购中心主任及时与当地采购办及中标供应商进行了沟

通。最终经采购办同意，该项目废标了。 透过这起案例，有

三个问题值得思考：一、在评标过程中，对投标人的报价该

怎么“评审”？二、在制作招标文件及评审过程中，考虑判

无效标时应遵循什么原则？三、采购代理机构遇到质疑时应

如何去有效处理？ “评审”报价应注意核实一致性 针对上述

价格评审中出现的价格前后不一致却得以“闯关”的问题，

业界专家提醒，评标委员会在“看”投标报价时，应高度集

中精力，投标人报的总价及单项价格一定要认真核实比对，

确保前后一致。同时，还应用相应的公式进行计算，决不能

因为计算简单就粗心大意，不去核实。而对于招标代理机构

来说，业界专家建议，在投标报价的要求上应简洁明了，力

求让投标人能轻松理解。 实质性条款不要随意设定 听说上述

案例中某建筑工程集团分公司被判无效标的原因后，记者想

起了有一位供应商曾对记者说的话：虽然投标工作做了几年

了，所有的投标文件都是自己盖章、装订、密封的，但每到

封标，都有一种如履薄冰的感觉，常常自嘲是心理素质差，

可确实如此，招标文件中每次都暗藏玄机，让你防不胜防，

有些矛盾疑惑的地方答疑的时候还不答复你，就让你猜。很

多被判无效标的都是一些关于格式、签字、盖章的问题。 有

些招标文件像是折腾人似的，这里要求双章、那里要求单章



，盖多了是错，盖少了也是错。有些招标文件还要求每页都

盖章，有时盖得手都麻木了，有这个必要吗？ 不少有经验的

采购中心项目负责人都认为，如格式、签字、盖章、装订等

都不应要求过死，最好只作一般性要求，而不是作强制性规

定。与此同时，为这些项设定适当分值，投标人为了中标一

般都会尽力按要求去做的。而如果出现如格式等有一小点差

异时进行扣分即可，没必要在这种问题上就直接判无效标，

那样会影响政府采购的最终质量。 面对质疑应及时沟通 提到

供应商的质疑问题，不少采购中心主任都在为越来越多的质

疑而头疼，但他们都一致认为，面对供应商的质疑，采购中

心应冷静面对，在与供应商心平气和沟通的同时，查清事实

真相。一旦发现问题，不应该去逃避，而应及时与监管部门

及有关供应商进行沟通，寻求解决问题的最佳方法。上述案

例中采购中心在应对质疑这一点上就值得借鉴。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


