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一)概述 我国的全社会固定资产投资额，每年都超过国内生产

总值的三分之一，现在已超过三万多亿元。因固定资产投资

而进行的建设活动发生了各种经济关系、行政管理关系和民

事关系。其中涉及到国家机关、建设单位、设计和施工单位

以及材料、设备、构配件供应等各类企事业单位和个人等之

间的相互关系。这些关系要用法律形式来确定，用法律手段

来解决。即用法律确定有关各方的权利、义务和责任以及管

理与监督等关系。必要时，还要采用司法程序解决建设活动

中的纠纷与违法问题。这样才可以确保建设项目决策正确，

及时解决建设过程中发生的矛盾，维护建筑市场秩序，提高

建设的经济效益和社会效益，保证建筑业和基本建设管理体

制改革的顺利进行。 我国的建设立法工作经过多年来不断加

强和推动，已逐步形成了体系。我国的建设法规是指由国家

权力机关或其授权的行政机关制定的旨在调整国家及其有关

机构、企事业单位、社会团体、公民之间，在建设活动中或

建设行政管理活动中发生的各种社会关系的法律、法规的统

称。 建设法规调整的社会关系主要有三种： 1．建设活动中

的行政管理关系，如国家及其建设行政主管部门对建设项目

的立项、计划、资金筹集、设计、施工、验收等实行的监督

管理关系；对城镇规划与建设中的监督管理关系；对建筑业

、房地产业、市政公用事业中发生的监督管理关系；对建筑

市场的监督管理关系等。 2．建设活动中的经济关系，如建



设单位、勘察设计单位、施工单位、材料设备供应单位等之

间所发生的经济关系，通常以经济合同方式加以确立。 3．

建设活动中的民事关系，如土地征用、拆迁安置，房地产交

易中有关买卖、租赁等发生的一系列民事关系。 因此建设法

规具有行政法、经济法、民法等法律性质的综合性部门法规

。并由一系列法律、行政法规和部门规章等组成建设法规体

系。 (二)建设法规体系的组成 我国的建设法规体系包含行政

管理和技术经济两方面。本节中所指的建设法规体系，仅指

行政管理方面的法律、条例和各种规章、政令。技术经济方

面的标准、规范和定额方面的体系则在下一节阐述。 建设法

规体系按立法权限划分时，由五个权限层次组成： 1．建设

法律，它是建设法规体系的核心。法律必须由立法机关制定

，在我国由全国人民代表大会及其常委会颁发。法律是行为

准则，有强制性。属于建设方面的法律目前已颁发的有三件

，即：《中华人民共和国城市规划法》、《中华人民共和国

城市房地产管理法》和《中华人民共和国建筑法》。法律文

件权威性大，但条款较原则，需要一系列配套法规使其具体

化，以便操作。此外，在建筑实践和司法实践中，建设法规

也必须与相关法规配合使用，如《中华人民共和国合同法》

、《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国土地

管理法》等。 2．建设行政法规，由国务院颁发或由国务院

批准颁发的法规。全国各部门、各地方都必须执行的法规。

行政法规的名称可以是“条例”、“规定”、“办法”等，

它们是建设法律的配套法规。 条例是对某一方面行政工作作

比较全面系统的规定。如国务院颁发的《建设工程勘察设计

合同条例》、《建设工程质量管理条例》、《中华人民共和



国注册建筑师条例》等。 规定是对某一方面的行政工作作部

分规定，如国务院批准的《中外合作设计工程项目暂行规定

》。 办法是对某一项行政工作作比较具体的规定，如国务院

批准的《城镇个人建造住宅管理办法》。 3．建设部门规章

，由建设行政主管部门或与国务院其他部门联合发布，在其

管理权限内适用。它的名称可以是“规定⋯、“办法”和“

实施细则”等，但不能用“条例”的名称。它是“法’’和

“条例”的具体补充或具体规定，如《建设工程质量管理办

法》、《工程建设重大事故报告和调查程序规定》、《中华

人民共和国注册建筑师条例实施细则》等。 4．地方建设法

规，由省、直辖市、自治区人民代表大会及其常务委员会制

订的法规，在其管辖区内适用。它的名称可以是“条例”、

“规定”和“办法”等。如《上海市建筑市场管理条例》等

。 5．地方建设规章，由各地方的人民政府颁发的规章、办

法，在其管辖范围内适用。它的名称是“规定”、“办法”

等，但不能用“条例”的名称。 下面层次发布的法规不得与

上层次法规抵触。若有些条款与上层次法规有矛盾：如地 方

法规或行政法规与法律抵触，须报全国人民代表大会处理；

地方规章与行政法规或法律 抵触，须报国务院处理。 100Test 
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