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人为本的执政理念，事关构建和谐社会，要切实提高对安全

生产重要性的认识。 以锦涛同志为总书记的新一届中央领导

、新一届政府，在理论上有两条建树：一是明确提出了以人

为本，全面、协调、可持续的科学发展观；二是提出构建社

会主义和谐社会。这两项重大的理论建树与安全工作关系都

非常紧密。安全生产是构建和谐社会的重要方面。 和谐社会

包括六个方面含义：和谐社会要民主法治，搞好安全生产必

须依法治安；和谐社会要公平正义，首先是每个人都有劳动

的权利、生存的权利；和谐社会要诚信友爱、充满活力、安

定有序，只有保障人民的生命财产安全，大家积极性才能调

动起来，社会才能充满活力，家庭才能幸福安康。和谐社会

要人与自然和谐相处，人类生产活动要适应自然规律，违背

自然规律就要受到事故的惩罚。所以，关于和谐社会的六大

因素，我觉得和安全生产都是紧密挂钩的，牵涉到以人为本

的执政理念，牵涉到整个社会的安定和谐，牵涉到是不是落

实科学发展观，体现了"三个代表"重要思想。 党和政府在建

国初期就提出"安全第一，预防为主"的方针，江泽民同志讲

的三句话，即"隐患险于明火，防范胜于救灾，责任重于泰

山"，生动、形象地阐述了安全第一、预防为主。近年来，党

中央、国务院对安全生产采取了一系列重大措施。一是加强

安全生产法制建设。出台了《安全生产法》、《煤矿安全监

察条例》、《安全生产许可证条例》等法规。二是安全生产



监管体制不断健全。2000年成立国家煤监局，2001年组建国

家安监局，今年又把国家安监局升格为安监总局，各省都建

立了安全监管机构。三是不断深化安全生产专项整治。像去

年搞的治理超载超限，实践证明，很多公路交通事故都是超

载超限造成的，公安部、交通部抓这项工作，尽管社会有些

不同看法，但实践证明是对的，经过治理以后，安全状况好

转，公路运输并没有受到很大的影响，促进了经济的发展。

与此同时，煤矿、矿山、危化品、烟花爆竹、公共聚集场所

消防等专项整治，都取得了显著效果。四是建立安全生产问

责制。特别是对公务人员、国有企业领导人的责任追究。 从

全国安全生产形势看，2003年以前，事故起数和死亡的总人

数是上升的，2003年开始略有下降。经济在快速发展，道路

纵横交错、车船星罗棋布，给安全生产带来了挑战。2003年

比2002年事故总起数下降11%，死亡人数下降1.9%；2004年

比2003年事故起数下降15.7%，死亡人数下降0.2%. 煤炭行业

事故多发。百万吨煤的死亡人数从2000年的5.77下降到去年

的3.1.安全生产形势总的估价是在稳定中开始略有好转。但并

不是没有问题，是问题严重、形势严峻，事故多发势头并没

有得到有效遏制。去年全国因为各类事故死亡13.67万人，伤

残70多万人，如果加上职业危害的话，一年就有近百万的家

庭因为安全生产事故造成了不幸。如果20年累计，那就

是2000万个家庭，牵动着社会的安定。和国际比一比，我

国GDP13.6万亿元，1亿GDP死亡1个人，是美国的20倍；全国

人口不算港澳台13.2亿人，一万居民里要死一个人，是美国

的2.6倍。道路交通事故的死亡人数是第一位的，大概是10.6

万人，全国的各种车辆、各种机动车，包括农用机车、摩托



车1.1亿辆，万车死亡率10人，是美国的6倍，是日本的10倍。

去年，一次死亡10人以上的特大事故，全国129起，3天一起

；一次死亡30人以上特别重大事故，去年14起，一个月一起

。我是今年2月28日到任的，三个多月了，一次死亡30人以上

的特别重大事故共5起，可见安全生产的严峻形势没有得到遏

制。 事故多发、安全生产形势严峻有深层次的原因、浅层次

原因，有历史原因、发展中的原因，概括讲有以下几条：第

一，经济快速增长，增长方式落后。经济快速增长给安全生

产带来了挑战。经过多年的发展，我们很多的总量都是世界

第一或名列前茅。但落后的经济增长方式没有改变，还是高

耗能，高污染，高投入，高排放，低回报，低收益。我国用

了全世界31%的煤炭、29%的钢材、8%的石油、45%的水泥，

创造了全世界4%的GDP.但是要承认，环境和资源已不能支撑

，这种增长方式如果不转变到依靠科技进步和人的素质上来

，是支撑不下去的。第二，长期投入不足，安全欠帐严重。

特别是煤矿、重化工企业。投入不足不仅是安全投入不足，

基础产业更是投入不足。第三，行业管理弱化，企业管理滑

坡。我国仍处于工业化初期，到2020年实现工业化，是一个

发展中的大国，政府不管企业，但是不能不管行业。这些年

行业管理没有跟上去，行业的技术标准、设计规范有的多年

没修改，时代在进步，科技在发展，用落后的规程、标准，

不可能建具有时代先进水平的矿山、工厂，也不可能生产出

具有国际竞争力的产品。安全监管也存在问题，监管不扎实

，执法不严格，责任不落实，措施不到位。第四，农村劳动

力转移。这是个历史规律，是社会进步的体现，是不可阻挡

的。谁去培训他们？要大力提高农民兄弟的文化素质，提高



作业能力。第五，我国煤矿地质条件和其他国家不能比。和

美国、西方发达国家甚至和发展中国家比先天不足，井工矿

占95%，露天矿太少了。我国高瓦斯矿占46%，煤层容易自燃

的占一半，条件比较恶劣。 二、认真总结经验教训，严格执

法检查，落实安全责任，遏制重特大事故发生，促进安全生

产状况的好转。 今年以来全国安全生产状况总体平稳，1－5

月份全国共发生各类事故328391起，死亡49594人，同比减

少37637起、2796人，分别下降10.3%、5.3%.但是特大事故多

发，1－5月份全国发生一次死亡10人以上特大事故55起，死

亡1194人，其中一次死亡30人以上特别重大事故5起，死亡397

人，同比分别上升25％和148％。特别是煤矿的特大、特别重

大事故上升，1－5月份全国煤矿特大事故发生19起、死亡316

人，同比增加9起、162人，分别上升90％、105.2%；特别重

大事故发生4起、死亡366人，同比增加1起、260人，分别上

升33.3%、245％。 对此，国务院加大事故责任追究力度，实

行严格的问责制。比如对辽宁阜新的"2.14"事故，决定对事故

负主要责任的孙家湾矿长宋加木等四人移交司法机关处理，

对事故负有主要领导责任的阜矿集团董事长、总经理梁金发

撤销党内外职务，并按照程序免去其董事长职务，其余27人

分别给予党纪行政处分，对负有领导责任的辽宁省副省长刘

国强给予行政记大过处分；责成辽宁省人民政府向国务院作

出书面检查。向全社会公布后，总的反映是正面的、认同的

。 随着"以人为本"理念的日益深入人心，全社会对安全生产

的关注程度越来越高，特别对以下几个问题，大家比较关注

。 1、企业管理滑坡怎么办，如何强化企业安全主体责任？

安全生产最终要落实到企业，所以要加强企业的安全管理。



一是要强调企业是安全责任主体，法定代表人是第一责任者

。二是企业党政工团都要把安全责任落实到车间、井下、班

组。工会要维护职工在安全方面的合法权益。三是要加强生

产技术管理，落实管理责任制。四是要督促加强现场劳动组

织管理，落实各项管理制度，。 2、安全管理要抓源头治本

，有哪些经济政策？应该说在安全生产上，近年来国务院相

继采取了一系列重大措施，去年《国务院关于进一步加强安

全生产工作的决定》中就确定了强制性提取安全费用、实行

安全生产风险抵押金制度、大幅度提高事故伤亡赔偿标准等

政策措施。今年又在补还安全欠帐、实行矿权有偿使用等方

面作出规定。其他高危行业的非煤矿山、危化品生产、建筑

行业、民爆器材等，不少省也制定了相关规定。关于风险抵

押金制度，目前一些省已经制定了具体的实施办法。我们会

同财政部、国土资源部等相关部门正在研究有关办法。 3、

煤矿的瓦斯灾害究竟能不能治理，怎样治理？应该说经过多

年来的探索、实践，在瓦斯防治上已经有了一套较为成熟的

办法，我们概括为"先抽后采，监测监控，以风定产"12个字。

4、农民工素质不高怎么办，有什么措施？这个不要埋怨农民

工，要落实企业和政府相关部门培训的责任，强制培训。国

家非常重视农村九年义务制的普及，尽快的在农村普及九年

义务制教育，将来我们的农民工至少是初中文化，这个层次

就不一样了。 5、关停小煤矿，不执行怎么办？为什么有些

矿主拒不执行政府的监管，三令五申拒不执行？为什么这样

猖狂，一个原因是执法不严、处罚不力。比如山西省3月9日

的事故，没收非法所得，从下达停产整顿通知书算起，处以5

倍罚款，共3500万。非法矿主使得矿工家破人亡，那么就罚



你倾家荡产。还有一个原因是有的公务员失职、渎职。山西

这两个事故，都派了督导员督查，前面的督查员派的是计划

生育干部，不具备监督资质，而这个计划生育干部在3月6日

、7日脱岗回去了，矿主决定3月8日下井采煤，9日就出事故

了。下了停产整顿通知书，煤主拿不到炸药，便从黑市上拿

，被派出所长抓住了，抓住了又放掉了，现在这个派出所长

被逮捕了。三是官商勾结，事故背后的不正之风。最典型的

是黑龙江七台河市一个小煤矿3月14日发生瓦斯爆炸，死了18

个人。后来一查，矿主是七台河市桃山区安监局副局长。他

的哥哥是七台河市矿业公司国有矿的副总经理，这个国有矿

收购了这个小矿，哥哥就把这个小煤包给了他做安监局副局

长的弟弟。这个事故出来以后，败坏了我们政府的形象、败

坏了我们安监队伍的形象。黑龙江人民政府采取措施对安监

局副局长开除党籍、开除公职，逮捕法办。对国有矿副总经

理开除党籍、开除公职，对这些蛀虫和败类发现一个清除一

个，要查处事故背后的不正之风和腐败现象，还要查处安监

人员中的不正之风。 6、如何提高市场准入的安全门槛？过

去对这个门槛设定不高，所以好多不具备安全生产的小矿拿

到了矿权证、采矿许可证，拿到了资质证，拿到了工商执照

，可见我们过去对安全这个门槛没有给予足够的重视，现在

采取补救的办法实行安全许可。煤矿、非煤矿山、危化品生

产经营单位、烟花爆竹、建筑施工和民爆器材等六个行业必

须实行这个制度。 7、如何看待安全工作和经济发展的周期

规律？目前，我国处于经济的快速增长期，到2020年，处在

人均1000美金到3000美金的过渡段，经济的快速增长，给安

全生产提出挑战。我们是社会主义国家，是中国共产党执政



的国家，处在科技迅猛发展的21世纪，我们有后发优势，加

上我们正确的政策，有力的监督管理，通过全社会共同的努

力，我们会缩短这个过渡期。不能因为经济快速增长，以及

深层次的原因，产生埋怨情绪、抱怨情绪、无所作为的情绪

。少一点抱怨，多一点尽责，靠我们自己的努力，可以遏制

重特大事故的发生，减少伤亡，推动安全形势的好转。 同时

也要看到，我们国家很大，安全工作很艰巨。我到安监总局

以后，有一些数字记在脑子里，比如全国26000个煤矿，10万

个非煤矿山，哪个国家也没有这么多煤矿和矿山。全国

有58000个加油站，美国也不过这么多。全国有汽车2800万辆

，加上摩托车、机动车总共有1.1亿辆。全国铁道和公路交叉

口有1.3万个。每天民航起落的飞机1万架次。海上水上各种大

小船只150多万艘。安全生产不仅要万无一失，还要做到几十

万无一失、几百万无一失啊！我们要看到安全生产的长期性

、复杂性、艰巨性，赋予安监人员和全体职工包括全体公民

的责任是重大的。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


