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（一）社会发展滞后于经济发展。不仅与和谐社会的目标相

悖，而且经济发展本身也受到了严重制约。 （二）经济发展

不均衡。表现为城乡及区域经济发展差距在逐年扩大，农民

增收难等，已经阻碍了小康社会目标的实现。 （三）人与自

然关系失衡。因环境污染、资源破坏对社会发展和人民健康

造成的不良影响日益严重。 必须解决的四大问题： （一）必

须坚持“人民是创造财富的主体，政府是创造环境的主体”

的理念。 （二）必须解决体制性障碍。 （三）必须强化政府

的公共服务职能，大力减少政府直接干预微观主体的行为。 

（四）必须坚持社会治理的法治化。 构建和谐社会，挑战在

哪里？ 什么是和谐社会？和谐社会是一个系统的概念，理论

上说，是一个社会各阶层和睦相处，社会各成员各尽其能、

各得其所的社会；是人们的聪明才智、创造力得到充分发挥

和全面发展的社会；是经济社会协调发展的社会；是人与人

、人与自然协调相处的社会。26年的改革开放取得了举世瞩

目的巨大成就，改革促进了社会生产力的发展和人民生活水

平的提高，但是当前仍面临问题和挑战。针对这些问题与挑

战，十四届三中全会提出了“五个统筹”的要求：统筹城乡

发展、统筹区域发展、统筹经济社会发展、统筹人与自然和

谐发展、统筹国内发展和对外开放。这“五个统筹”就是构

建社会主义和谐社会的重要内容。我们要按照“五个统筹”

的要求构建和谐社会。 和谐社会应该是经济发展和社会发展



并进的社会。但是，我们过去一段时间，重增长，轻发展，

造成社会发展严重滞后于经济发展，不仅与和谐社会的目标

相悖，而且经济发展本身也受到了严重制约，造成消费增长

不力，主要靠投资拉动增长的局面。经济发展是社会发展和

进步的物质前提，但是，经济发展不等于单纯的经济增长，

经济增长如果不能同人民物质、文化生活水平和质量的整体

提高结合起来，不能促进普遍的社会公正与社会进步，就可

能加剧社会矛盾。因此，必须改变旧的GDP增长观念，落实

科学发展观，努力形成经济与社会协调发展的机制。 和谐社

会应该是城乡协调发展的社会。但是，近年来，我国城乡经

济发展差距在逐年扩大，农民增收难，特别是农村各项社会

事业，如基础教育、公共卫生服务、社会保障事业投入不足

，严重滞后于城市发展，已经阻碍了小康社会目标的实现。

“三农”问题不仅仅是涉及农民的问题，而且是涉及经济转

型、城乡关系、体制结构的综合性问题。必须从统筹城乡经

济社会发展、逐步改变城乡二元结构的高度，通过综合配套

改革，形成城乡协调发展的机制。 和谐社会应该是各地区共

同发展，共同提高的社会。但我国的地区发展也是不平衡的

。从全国来看，东中西部经济发展呈现阶梯型下降趋势。如

何加快中西部地区的发展是我们面对的重大课题。西部大开

发已经实施了很长时间，中部各省也开始提出“中部崛起”

的口号。但是，发展不仅仅是上项目、拉投资、搞基础建设

，中西部的差距更多地体现在观念和制度上。中西部的发展

不是一朝一夕之功，要发展中西部，振兴东北老工业基地，

关键是改变观念，落实科学发展观，搞好体制创新。 和谐社

会应该是人与自然长期协调相处的社会。过去我国的经济增



长是粗放型的增长，在很大程度上是以高投入、高消耗为代

价的，这不是可持续发展的道路。我们要发展循环经济，建

立资源节约型社会发展机制，为社会发展提供可持续利用的

资源基础和生存环境，尽可能减少因环境污染、资源破坏对

社会发展和人民健康造成的不良影响。 100Test 下载频道开通
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