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https://www.100test.com/kao_ti2020/458/2021_2022__E3_80_8A_

E7_8F_A0_E6_B5_B7_E5_c27_458519.htm 我国第一部关于跨境

工业区的海关管理办法《中华人民共和国海关珠澳跨境工业

区珠海园区管理办法》（以下简称《管理办法》）正式实施

，为这一我国首个享受“保税区 出口加工区进出口税收政策 

专用口岸”三重优惠政策的海关特殊监管区域提供了法律保

障。 《管理办法》共分六章四十六条，对珠海园区与澳门园

区等境外之间，珠海园区与珠海市等区外之间，以及珠海园

区内企业之间，货物、物品、运输工具进出境（口）的海关

管理工作，做出了满足珠澳跨境工业区企业实际需要的“个

性化”规定，并在进出口配额、许可证件等贸易管制、进出

口通关便利化、加工贸易监管、CEPA货物进入内地市场享受

国家优惠税率等方面，较其他海关特殊监管区域均有所创新

。 政策解读一：功能更完善 珠澳跨境工业区珠海园区是经国

务院批准设立的海关特殊监管区域，园区实行保税区政策，

与我国关境内其他地区之间进出货物在税收方面实行出口加

工区政策，区内还设有目前内地与澳门之间唯一全天24小时

运作的专用口岸，是国内同时具备保税区、出口加工区、专

用口岸3种“功能整合、政策叠加”的区域，充分体现了“一

线放开、二线管住、区内自由、入区退税”的政策优势。 根

据《国务院关于设立珠澳跨境工业区的批复》，跨境工业区

以发展工业为主，兼顾物流、中转贸易、产品展销的功能，4

月8日实施的《中华人民共和国海关珠澳跨境工业区珠海园区

管理办法》将其进一步细化为加工制造、检测维修研发、拆



解翻新、储存进出口货物以及其他未办结海关手续货物、包

括转口贸易等进出口贸易、国际采购分销配送、国际中转、

商品展示展销以及经海关批准的其他加工和物流业务9项具体

业务，满足当前企业从事各项进出口业务的需要。 政策解读

二：区内政策更宽松 跨境园区1 1 1的结果不是等于3，而是大

于3！《中华人民共和国海关珠澳跨境工业区珠海园区管理办

法》相关政策的设定，是在综合平衡、比较基础上的整合优

化和创新发展的结果，可以说是目前为止政策最宽松、最完

善、最能适应国家经济形势发展需要、最能体现海关贯彻全

国出口加工区会议精神的海关管理办法。 《管理办法》规定

，区内企业开展加工贸易业务，采取电子帐册管理方式，无

须办理纸质手册，也无须办理保证金台账。对于保税货物，

实行定期核销做法，海关可以结合企业盘点情况进行核销，

不但使核销工作更加精细、准确，而且也可以避免对企业正

常生产活动的影响。在深加工结转手续方面，经海关批准后

，允许企业采用计划备案、自由送货、定期报关的灵活方式

，有效满足企业连续生产经营需要。区内企业还可以开展燕

窝、鲨鱼体、西洋参、鹿茸、国产旧机电产品售后维修等因

海关难以监管，区外禁止以加工贸易方式开展的业务，可以

更好地发挥澳门后勤服务基地的作用。如区内企业因生产工

序、紧急履约等原因，无法在区内完成的部分加工环节，可

以委托区外企业代为加工。区内企业从事加工贸易，企业如

实申报单耗，海关据实核销。对于加工生产中需要的消耗性

物料，无论是否完全物化到出口成品中，均可享受保税待遇

。对于加工生产中产生的边角料、废品、包装物料等出区处

理时，可以无须提交许可证件。 政策解读三：税收政策更优



惠 《管理办法》规定：对于符合条件的国内货物进入珠海园

区的，进区即视为出口，即可享受国家出口退税政策，不用

等到货物实际离境时才退税。由此，企业无须通过出口货物

“港澳一日游”的方式获取国家退税。园区货物进入区外的

，按照货物实际状态征税。园区企业进境的自用设备、办公

用品、其他物资，可以享受免税待遇，加工中需要的进口料

件、仓储货物、转口货物、展览品、样品享受保税待遇。货

物从珠海园区运往澳门园区等境外的，除另有规定外，免予

征收出口关税。符合条件的港、澳CEPA货物，即使经过珠海

园区“借道”进入内地的，也可以享受CEPA零关税待遇，货

物不用绕回澳门再进入内地。珠海园区货物与珠海保税区等

海关特殊监管区域、保税仓库、出口监管仓库等海关保税监

管场所之间流转，可以继续享受保税待遇，如上述流转货物

尚未享受到出口退税政策的，进入珠海园区时，也可享受出

口退税政策。 政策解读四：货物流转更自由 根据《国务院关

于同意广东珠澳跨境工业区专用口岸对外开发的批复》的有

关规定，跨境工业区专用口岸通道全天24小时开放，不仅是

目前内地与澳门相连接的三个口岸中唯一一个，也是全国实

行24小时通关的少数口岸之一，有效满足了各类企业货物24

小时通关的需要。《管理办法》规定珠海园区与境外之间，

以及与区外之间，进出货物均可以申请实行“分批进出，集

中申报”做法，充分满足了园区企业与境外之间、境内区外

之间货物快速、便捷进出需求，尤其有利于加强珠、澳两个

园区之间的产业协作，充分发挥两地优势，使得有关产品符

合世界贸易组织的原产地规则。经海关批准，珠海园区企业

之间货物可以自由流转，企业及时向海关备案。对于异地企



业与珠海园区之间的货物流转，允许企业根据自身实际情况

，选择向园区海关申报，也可以直接向异地企业主管海关申

报。对于经过批准的港/澳籍车辆（包括货运车辆、非货运车

辆）、澳门单牌车辆，都可以从专用口岸进出澳门与珠海园

区之间，其中港/澳籍车辆还可以进入区外，经批准的进境车

辆最长可以在境内停留6个月。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


